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Um dos assuntos mais debatidos em 2015, no ambito da gestdo esco-
lar, foi a tentativa da Secretaria de Educacio de Sio Paulo de estabelecer um
processo de reorganizacio escolar a partir da ampliagdo do nmero de esco-
las de ciclos tnicos. No final desse mesmo ano, o Governo estadual recuou e
revogou a reorganizacdo, prometendo dialogar mais com as partes interes-
sadas, depois de intimeras contestacoes.

Em linhas gerais, o projeto visava a criacio de unidades especializa-
das para atender modalidades de ensino especificas. No caso do ensino fun-
damental, a proposta pretendia separar grupos etarios em localizacoes dife-
rentes, mantendo os alunos dos anos iniciais (6 a 10 anos de idade) em uma
escola e os alunos dos anos finais (11 a 14 anos de idade) em outra. O mesmo
ocorreria para alunos de escolas de ensino médio (15 a 17 anos de idade). Tal
medida baseava-se na hipotese de que a administracdo de politicas educaci-
onais seria mais eficiente em escolas com ciclos tnicos, proporcionando,
assim, melhores resultados.

Como os resultados recentes de aprendizado escolar no RS sio desa-
lentadores, é dever dos gestores analisar propostas de politicas publicas
educacionais, como a da reorganizagao escolar de SP. Além disso, o avanca-
do processo de inversao da piramide etaria (queda na participacao de jovens
na proporcdo da populacdo total) no Estado proporciona oportunidades
significativas para reformulagdes nas redes publicas de ensino. Para a ob-
tencao de sucesso na proposicao de uma politica pablica como essa, no en-
tanto, é preciso um diagnostico correto. A pergunta que deve ser respondi-
da, portanto, é: qual o desempenho, em termos de aprendizado escolar, das
escolas que ja sdo de ciclo tinico no RS e no Brasil?

O Indice da Educagao Basica (IDEB), tradicional medida a respeito da
qualidade da educacio das escolas brasileiras, fornece alguns indicios para a
resolucao dessa questao. Esse indice contempla tanto o aprendizado quanto
o fluxo escolar. Considerando apenas o IDEB de 2013 dos anos iniciais do
ensino fundamental, etapa considerada mais importante, verificam-se mé-
dias superiores de unidades escolares que atendem apenas a esse ciclo. En-
quanto a média do IDEB dos anos iniciais para escolas publicas brasileiras
de ensino fundamental completo ¢ de 4,76, as unidades de ciclo tnico obti-
veram média de 5,02. Esse resultado também se confirma para as escolas
publicas gatichas (5,39 para ensino fundamental completo e 5,45 para esco-
las de ciclo tinico). Vale ressaltar que, em 2013, as unidades de ciclo tnico
representavam, no Brasil e no RS, 53% e 10% do total de escolas publicas
respectivamente.

Embora o IDEB seja a principal ferramenta de avaliacio da qualidade
educacional, uma critica frequente € que ele ¢ um indicador de resultados e
nao considera o contexto social em que a escola esta inserida. No que diz
respeito ao ciclo tnico, pode ser que localidades com melhores condigoes
sociais tenham maior possibilidade de criar escolas com esse perfil. Sendo
assim, para uma avaliacdo correta de politica publica, ¢ importante compa-
rar os resultados das escolas de ciclo Gnico com as demais, dentro de um
mesmo contexto social. Utilizando os grupos do Indicador de Nivel Socioe-
condmico (INSE), calculado para cada escola a partir das respostas dos



alunos a questionarios socioecondmicos, construiu-se uma medida comparavel dos resultados do IDEB de escolas
publicas, como evidenciado na figura.

A analise dos resultados permite a conclusio de que, tanto em escala nacional quanto para o RS, escolas pabli-
cas presentes em grupos de nivel socioeconomico mais elevado (grupos mais proximos de 7) possuem médias superio-
res no IDEB dos anos iniciais. Além disso, ha uma aparente evidéncia de que as escolas que atendem apenas aos alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental, possuem, em geral, um desempenho melhor do que as escolas de ensino fun-
damental completo. Essa relacdo, no entanto, nao ¢ visivel no RS, onde o perfil da escola ndo parece afetar sistemati-
camente seu desempenho por grupo de nivel socioeconémico.

Ainda que os dados apresentados neste trabalho fornecam instrumentos capazes de balizar politicas publicas
de estimulo a qualidade educacional, alguma cautela na interpretacio é necessaria, principalmente para as informa-
coes sobre o RS. Além de poucas escolas com o perfil avaliado, o Estado ndo apresenta observacoes nos grupos de mais
baixo e mais alto nivel socioecondmico. Outra ressalva importante ¢ que, neste estudo, nio se pretendeu avaliar os
possiveis custos envolvidos na proposta, algo que seguramente é um ponto de investigacao dos gestores.

Média do Indice da Educagéio Basica (IDEB) de anos iniciais de escolas publicas de ciclo Gnico e de ensino fundamental completo,
por grupo socioecondmico, no Brasil e no RS — 2013
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A seguranca publica tem sido o principal tema na discussao publica e
politica no Rio Grande do Sul. A sensacio de inseguranca das pessoas, refle-
tida muitas vezes pelos noticiarios ou pela ciéncia de casos criminais de
pessoas conhecidas, causa grande perda de bem-estar, uma vez que ¢ co-
mum se privar da liberdade de locomocao a fim de se evitar uma possivel
vitimizacao de um crime.

No dia 23 de novembro de 2016, a Fundacdo de Economia e Estatisti-
ca, fazendo uso de dados anuais, disponibilizados pela Secretaria de Segu-
ranca (SSP), de um escopo de 12 tipos de delitos e de uma série historica
desde 2002, divulgou um aplicativo inovador de visualizacio de crimes de-
nominado CrimeVis. Essa ferramenta apresenta diversos tipos de visualiza-
cdo de dados, englobando algumas funcionalidades, como séries temporais,
relacionamento criminal, mapas interativos, representacio e download de
dados. O software foi desenvolvido usando um recurso muito recente e gra-
tuito que representa um poderoso dispositivo que pode orientar tanto ges-
tores publicos na qualidade de gestao e combate ao crime quanto a socieda-
de com relagio ao acesso aos dados. O CrimeVis foi programado em Shiny e
pode ser acessado no link: <http:/shiny.fee.tche.br/CrimeVis>.

Com relagdo ao principal indicador de criminalidade — a taxa de
homicidio doloso (ntimero de ocorréncias por 100.000 habitantes) —, o
Estado encontra-se num patamar muito elevado: seu valor minimo, obtido
no ano de 2004, é de 12,39, e 0 maximo, em 2015, ¢ de 21,6. Esses valores sio
muito maiores que o maximo considerado aceitavel pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), que classifica como violéncia epidémica quando ha
mais de 10 mortes violentas para cada 100.000 habitantes. Ou seja, no ano
passado, o Estado viveu uma situacio duas vezes pior do que ja ¢ considera-
do uma epidemia criminal. Com o CrimeVis é possivel verificar a preocu-
pante tendéncia ascendente desse indicador.

Analisando as magnitudes das taxas dos principais tipos de crimes, ¢
possivel observar que o mais frequente € o furto, que alcangou uma marca de
2.431,6 casos por 100.000 habitantes somente no ano de 2003, apresentando
uma acentuada queda ao longo dos anos seguintes. O roubo ¢ o segundo
crime com maior patamar, oscilando entre os valores de 405,81 em 2011 e
impressionantes 703,35 em 2015. E interessante analisar a dinamica que o
roubo apresentou no RS em formato de “U”, tendo seu inicio logo apos o
ano de 2007, mas, infelizmente, alcancando valores consideraveis logo ao
seu final. Essa caracteristica em formato de “U” também ¢ observada nos
crimes de roubo de veiculos, latrocinio e furto de veiculos, todos eles tendo
inicio em periodos proximos de 2006 e ascensodes apos o ano de 2010.

Quando se analisam as cinco maiores cidades do RS — Porto Alegre,
Caxias do Sul, Canoas, Pelotas e Santa Maria —, a dinamica evolutiva dos
crimes ¢ muito similar a apresentada no Estado, tendo em vista que grande
parte dos crimes acontece nessas cidades. Somente em Porto Alegre, para o
ano de 2015, as ocorréncias de homicidios representaram 24% do total do
Estado. Para os demais crimes, a representacdo também foi acentuada, com
39% de roubos, 52% de roubo de veiculos, 26% de latrocinios, 20% de fur-
tos, 21% de furto de veiculos e 11% de extorsdes mediante sequestro.

Com relacio as taxas de roubos, observa-se que existe uma elevada
autocorrelacao espacial positiva que mede o quanto um municipio € afetado
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pelos seus vizinhos. Grande parte da concentracio desse tipo de delito localiza-se na Regiao Metropolitana de Porto
Alegre, com alguns destaques para outras regides como os Municipios de Pelotas, Rio Grande, Uruguaiana, Santa Ma-
ria, Caxias do Sul e Passo Fundo. O roubo de veiculos também ¢ altamente concentrado na Regiao Metropolitana,
onde Porto Alegre representa aproximadamente 50% das ocorréncias dos tltimos anos, e, tendo isso em vista, a alta
correlacao espacial significativa possui uma magnitude pouco menor do que a observada para os roubos, que estio
mais espalhados e mais concentrados em municipios relevantes do Estado.

Com relacio ao crime de furto, que tem o maior namero de registros, ele é altamente concentrado em munici-
pios litoraneos, mas também apresenta um maior grau de espalhamento entre todos os outros municipios do Estado.
Ainda que a maior parte dos municipios tenha ocorréncia de furtos, esse tipo de crime ainda apresenta uma significa-
tiva autocorrelacdo espacial (principalmente levando em consideracio apenas um municipio mais proximo), indican-
do que municipios proximos se influenciam. O furto de veiculos, por seu turno, apresenta um grau de espraiamento
elevado, porém com uma estrutura de dependéncia espacial mais ressaltada, chegando a valores significativos acima
de 0,46 de autocorrelagdo para o ano de 2015 quando se considera um tnico vizinho mais proximo. Por fim, a extorsao
mediante sequestro, devido ao seu alto grau de raridade, resulta em valores de autocorrelagdes espaciais praticamente
nulos.

Ressalta-se que a seguranca publica representa um dos assuntos mais sensiveis no presente momento do Esta-
do. Nesse mote, o CrimeVis ¢ uma importante ferramenta de auxilio para detectar focos criminais e comparar munici-
pios, a fim de identificar quais sio mais ou menos seguros do ponto de vista de registro de ocorréncia. Adicionalmente,
ele pode auxiliar no planejamento de deslocamento de efetivo policial. Por fim, observa-se que essa tecnologia poderia
englobar outras bases de dados como, por exemplo, crimes intramunicipais.

Mapa de autocorrelacdo espacial no CrimeVis
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O deéficit
comercial
da saude
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A producio industrial de bens vinculados a satde esta quase toda in-
serida em quatro grupos da Classificacao Nacional das Atividades Econd-
micas (CNAE 2.0), sendo eles os que tratam da fabricacao de (a) produtos
farmoquimicos; (b) produtos farmaceéuticos; (¢) aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacao; e (d) instrumentos e mate-
riais para uso médico e odontologico e de artigos opticos. O grafico mostra a
balanca comercial brasileira desses grupos de produtos entre 2007 e 2015,
periodo para o qual foi possivel obter dados comparaveis entre si. A classifi-
cacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) foi traduzida para a
da CNAE através do Sistema de Exportacoes FEE (SisExp), e os dados fo-
ram obtidos através do Sistema Alice, do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC).

Esses dados revelam um elevado déficit comercial: com valores atua-
lizados pelos pregos de 2015, o saldo negativo em produtos da satde passa
de cerca de US$ 5 bilhoes em 2007 para algo em torno de US$ 10 bilhoes em
2013, havendo um leve arrefecimento nos anos subsequentes, para, aproxi-
madamente, US$ 9 bilhoes. Em 2016, até outubro, o déficit ja era de US$ 7
bilhoes, o que indica um patamar anual proximo ao dos anos anteriores.

Embora o déficit comercial na satde seja estrutural, ele aumentou
muito nos anos 2000, especialmente entre 2003 e 2013. A origem desse cres-
cimento, no entanto, remonta aos anos 90, com a criacdo e/ou regulamenta/
cdo de diversos orgaos e/ou atividades, objetivando a universalizacio da
satde basica. Como exemplo, tem-se o surgimento do Sistema Unico de
Saude (SUS, regulamentado em 1990), do programa Agentes Comunitarios
da Satade (1991), do programa Saude da Familia (1994), da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (1999) e da Politica Nacional de Medicamentos Ge-
néricos (1999). Esse processo teve continuidade na década seguinte com a
estruturacdo da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (2000), do Servico
de Atendimento Movel de Urgéncia (2003) e do programa Farmacia Popu-
lar (2004).

Paralelamente a isso, no decorrer dos anos 2000, verificou-se um ra-
zoavel crescimento da economia brasileira e, 0 mais importante, um expres-
sivo aumento na renda da populacio mais pobre. Na area da satude, isso
resultou, dentre outras consequéncias, no namero de beneficiarios dos pla-
nos de satde suplementar: eram 30 milhdes no inicio de 2000 e atualmente
sdo cerca de 49 milhoes. Ademais, também nesse periodo, acelerou-se a mu-
danca do perfil demografico da populagio: os brasileiros maiores de 60 anos
passam de 14 para 25 milhoes de pessoas entre 2000 e 2016.

Entdo, a conjugacio de pelo menos trés fatores (a expansio dos servi-
cos, o crescimento da renda e a mudanga do perfil demografico) alavancou a
demanda por produtos da industria farmacéutica e da indastria de equipa-
mentos para a satide. Como a oferta interna nao conseguiu responder ade-
quadamente, o resultado foi o aumento das importacoes e, por conseguinte,
do déficit.

A principal dificuldade para o éxito de uma substituicao de importa-
coes no Brasil decorre da existéncia de barreiras a entrada, tanto na induas-
tria farmacéutica quanto na de equipamentos de saude. Sao relativamente
poucas as empresas que dominam a producido desses bens em escala mun-



dial. Os elevados gastos exigidos em P&D para a permanente inovagio tecnologica, necessaria a competitividade nes-
sas atividades, dificultam o ingresso de novas empresas nesses mercados, mas tém acontecido excecdes nesse proces-
s0.

Um exemplo € o crescimento do mercado de genéricos, cujas empresas, aproveitando-se do vencimento da vali-
dade das patentes, podem colocar esses medicamentos no mercado a pregos bem inferiores aos dos produtos de refe-
réncia. Criada em 1999, a politica de medicamentos genéricos permitiu que, em 2015, esses produtos ja respondessem
por 30% das vendas em unidades — e por 24% em valor — no mercado farmacéutico do Pais. Outro exemplo vem de
politicas de descentralizagio da producio realizada por algumas empresas transnacionais. Num movimento que co-
mecou a ganhar forca a partir do final da década passada, empresas de equipamentos para diagnostico por imagem
comegaram a montar esses aparelhos no Brasil, utilizando cada vez mais componentes aqui produzidos. O objetivo
delas ¢ aproveitar a dimensdo do mercado brasileiro de satde, atualmente o sexto maior do mundo.

E possivel imaginar uma ampliacao da participacio dos medicamentos genéricos na matriz brasileira de produ-
tos farmacéuticos, uma vez que, em alguns paises desenvolvidos como Alemanha, Reino Unido e EUA — onde essa
pratica existe ha mais tempo —, a presenca dos genéricos €, no minimo, o dobro da aqui verificada. Além disso, existe
também a possibilidade das empresas transnacionais, particularmente as de equipamentos da satde, utilizarem o Bra-
sil como plataforma de exportagio para outros paises da América do Sul.

Por fim, uma mengao ao papel do Estado: atualmente, 151 milhoes de brasileiros sio atendidos exclusivamente
pelo SUS, o que torna esse programa o maior servico universal, publico e gratuito de satide do mundo. Para sustentar
Servicos como esse, as compras governamentais representaram, em 2015, cerca da metade dos gastos totais com satde
no Pais. Existem ainda alguns programas para incentivar a producao local, como a Parceria para o Desenvolvimento
Produtivo (PDP), do Ministério da Satde. Portanto, o volume e o direcionamento dos gastos publicos na satde tam-
bém influenciam no saldo de sua balanca comercial.

Balanga comercial brasileira na area da saude — 2007-15

(US$ bilhdes)
15 -

10 A

1lllllllf

-10 -

-15 4

Legenda: mmm Saldo Exportacdes Importacdes

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Sistema Alice, MDIC.



Fatores
associados a
obitos
neonatais no
Rio Grande do
Sul em 2014

Marilyn Agranonik
marilyn@fee.tche.br

Pesquisadora em Estatistica
da FEE

A taxa de mortalidade infantil (TMI) é um dos principais indicadores
de satude, especialmente por estar associada a condicoes socioecondmicas e
sanitarias da populacao e por refletir as condicoes de satude da parcela da
populacdo extremamente vulneravel: os menores de um ano. Para que seja
possivel reduzir essa taxa, s3o necessarias mudancas na atencao a satde na
gestacdo, no parto e no periodo pos-parto.

A TMI é definida como a razao entre o namero de obitos de criancas
menores de um ano e o total de nascidos vivos. Essa taxa pode ser subdivi-
dida em dois componentes: a mortalidade neonatal (6bitos de zero a 27 dias
de vida) e a mortalidade pos-neonatal (6bitos de 28 a 364 dias). Em geral, a
mortalidade infantil neonatal esta relacionada as condicoes maternas e a
assisténcia pré-natal, ao parto e ao recém-nascido. Ja a mortalidade infantil
pos-neonatal ¢ mais comumente associada a problemas relacionados ao
acesso e a qualidade de servicos de satde.

Nos tltimos anos, tem sido observada queda na taxa de mortalidade
infantil no Brasil e em todos os estados. No Pais, a TMI passou de 19,9 em
2001 para 12,9 obitos por 1.000 nascimentos em 2014. Os estados da Regido
Sul possuem as menores TMIs no Brasil: a taxa mais baixa ocorre em Santa
Catarina (10,1 por 1.000), a segunda mais baixa, no Rio Grande do Sul (10,7
por 1.000), e a terceira, no Parana (11,2 por 1.000), em 2014. No RS, essa taxa
diminuiu 32%, passando de 15,8 6bitos por 1.000 nascimentos em 2001 para
10,7 6bitos por 1.000 nascimentos em 2014. Ja a taxa de mortalidade neona-
tal (TMIN) no RS apresentou uma queda de 26%, passando de 10,0 por
1.000 em 2001 para 7,4 por 1.000 em 2014.

Tendo em vista que o componente neonatal da mortalidade infantil
representa em torno de 67% dos 6bitos no primeiro ano de vida, foram ava-
liados fatores associados a esses obitos, considerando caracteristicas mater-
nas, do recém-nascido e do parto. Para tanto, foram utilizados dados do
Sistema de Informacio sobre Mortalidade e do Sistema de Informacao sobre
o Nascido Vivo, disponivel pelo DATASUS.

Em relacio a caracteristicas maternas, verifica-se que a taxa de mor-
talidade neonatal relacionada a recém-nascidos cujas maes possuem até trés
anos de instru¢do aumentou, passando de 13,2 por 1.000 em 2001 para 19,5
por 1000 em 2014. Ao mesmo tempo, a TMIN do grupo de recém-nascidos
de maes com alta escolaridade decresceu, chegando a 5,3 6bitos por 1.000
em 2014. Filhos de mulheres com baixa escolaridade apresentaram taxa de
mortalidade neonatal 3,7 vezes maior do que filhos de maes com alta escola-
ridade. A TMIN relacionada a idade materna apresentou decréscimo signifi-
cativo no periodo 2001-14, com destaque para obitos de recém-nascidos de
maes com menos de 20 anos de idade, que mostraram queda de 15% entre o
inicio e o fim do periodo.

Embora a TMIN para o grupo de prematuros tenha decrescido no pe-
riodo, esta continua elevada: para os nascidos vivos com menos de 32 sema-
nas de gestacdo, a TMIN decresceu 25% entre 2001 e 2014, mas ainda apre-
senta uma taxa de 2495 6bitos por 1.000, 151 vezes maior do que a taxa de
mortalidade neonatal apresentada pelos recém-nascidos com mais de 37
semanas. Ja o grupo com idade gestacional entre 32 a 36 semanas apresen-
tou reducao de 53% na TMIN, chegando a 14,1 por 1.000 em 2014. Com rela



¢@0 a0 peso ao nascer, a taxa de mortalidade neonatal relacionada a nascidos vivos com menos de 1.500 gramas apre-
sentou queda, embora ainda ocorra a morte de uma grande parcela de nascidos vivos nessas condi¢des, atingindo
262,2 6bitos por 1.000 em 2014.

As taxas relacionadas a gestacao tnica e aos partos vaginal e cesareo também apresentaram decréscimo no pe-
riodo 2001-14. O parto vaginal manteve taxas de mortalidade ligeiramente maiores que o parto cesareo ao longo do
tempo.

Observa-se que a maior parte dos 6bitos neonatais ocorreu entre os recém-nascidos prematuros e com baixo pe-
so ao nascer. O grupo de prematuros continua apresentando alta TMIN, apesar de ter apresentado queda significativa.
De forma semelhante, apesar da alta taxa de mortalidade neonatal, os recém-nascidos com muito baixo peso (menor
que 1.499¢g) também apresentaram reducio na TMIN. E importante destacar que ainda ha um percentual alto de 6bi-
tos por infeccoes, asfixia e/ou hipoxia que poderiam ser evitados através de acompanhamento pré-natal qualificado,
cuidados relacionados ao ambiente e a equipe hospitalar, promogdo do parto seguro e assisténcia imediata ao recém-
-nascido.

Dentre os resultados apresentados, o que mais chama atencdo ¢ o aumento da TMIN para o grupo de recém-
-nascidos de maes com baixa escolaridade. A baixa escolaridade materna pode estar associada a grupos sociais menos
privilegiados e pode ser um limitador ao acesso a atendimento qualificado durante e apos a gestacdo, comprometendo
0 monitoramento ou o tratamento de possiveis complicacoes.

Considerando-se que a maior parte dos 6bitos ocorridos no primeiro més de vida se concentra em grupos mais
vulneraveis de recém-nascidos, salienta-se a importancia de politicas ptblicas voltadas aos nascidos com baixo peso e
prematuros. Além disso, s@o necessarios especial atencao a qualidade do atendimento oferecido a mae e ao recém-
-nascido e maiores investimentos em tecnologias voltadas ao cuidado perinatal.

Taxa de mortalidade neonatal por 1.000 nascimentos, segundo
caracteristicas maternas, do recém-nascido e do parto,

no RS — 2014
_ TMI Neonatal
CARACTERISTICAS PESQUISADAS
2001 2014

Idade materna (anos)
MENOS A€ 20 .....oovuiiiiieiiieeeiie e 9,4 8,0
DE20 @34 ..o 6,7 6,3
COM 35 0U MAIS ...oveviieeiiiieeiiee e 7,1 7,3
Escolaridade materna (anos)
DE 0 @3 i 13,2 19,5
DE A AT oottt 6,1 7,9
COM 8 OU MAUS ...eeveeiiiee e e 54 53
Duracgéo da gestacao (semanas)
MENOS A€ 32 ....oiiiiiiiieiiie e 330,7 249,5
DE 32836 .ecieeeiiieeiiieiee s 29,9 14,1
De 37 ou mais 2,3 1,6
Tipo de gravidez
UNICA vttt 7,7 6,1
MUIEPIA . 36,8 40,5
Tipo de parto
VagiNal ...cooveeeiiiie e 8,5 7,4
CESANBO ..ottt 7,7 6,7
Peso ao nascer (gramas)
De 500 @ 1.499 ....ccceeiiiiiiiieee e 338,8 262,5
De 1.500 @ 2.499 .....oeoiiiiieieee e 21,7 16,2
De 2.500 @ 3.999 .....oooiiiiiiiee e 2,4 2,1
De 4.000 OU MAIS ....ovvveerieeeiiieniieeiee e 3,7 14

FONTE DE DADOS BRUTOS: Ministério da Saude — Sinasc e SIM.
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Junho de 2013 ficou marcado pela insatisfacio popular e pelas mani-
festacoes de rua contra o aumento das tarifas de transporte publico. A tarifa
zero universal despontava entdo como a principal bandeira do movimento,
mas também estavam presentes as cobrangas por um transporte coletivo
rapido e eficiente. Ja faz tempo que fortalecer o papel dos modais publicos
nos deslocamentos em meio urbano se tornou o desafio maior, por conta do
desigual confronto imposto por um trafego automotivo em permanente
expansio e pelos maltiplos efeitos nefastos dai decorrentes. A nio conside-
racao de muitas das externalidades negativas associadas ao uso do veiculo
privado leva as pessoas a tomarem decisdes que nao sio as mais desejaveis
para o conjunto da sociedade. Isso explica o tamanho da frota circulante
brasileira de automoveis, comerciais leves e caminhoes, que cresceu 212%
desde 2000 e chegou a 42,198 milhoes de unidades em 2015, segundo o Sin-
dicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipecas)'. Por oposicio, cabe destaque as muitas externalidades positi-
vas associadas a uma oferta competitiva e de qualidade dos modais coletivos
e razao de sua importancia primordial como o fiel de uma mobilidade urba-
na sustentavel. Alias, desde 2011, o transporte publico tem status de direito
social dado pela Constituicao Federal.

Para os dependentes do automovel, sua escolha modal ¢ coerente e
nao so reafirma seu desapego aos sistemas publicos como alternativa viavel
de deslocamento, como encontra respaldo no barateamento relativo dos
custos do transporte individual. O tratamento dado aos precos administra-
dos dos combustiveis exemplifica bem esta tltima situacao, bastando verifi-
car que a variagdo do oleo diesel, medida pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplodo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IPCA-IBGE) por subitem, foi superior em 52,7% a da gasolina no periodo
2000-15. As tarifas de 6nibus no Pais, por outro lado, tiveram aumentos
sistematicos em termos reais nesse mesmo tempo: 192%, em média, contra
125% do indice do IPCA-IBGE. Houve uma queda de 16,1%, entre 2000 e
2015, da demanda de passageiros transportados pagantes em nove das maio-
res capitais brasileiras. Em Porto Alegre, essa reducao foi de 31,5%, ao mes-
mo tempo que cresceu o peso das isencoes: 24,7% dos passageiros transpor-
tados em 2004 e 32,7% em 2015 (Empresa Publica de Transporte Coletivo
(EPTC)). Niveis tarifarios elevados e baixo poder aquisitivo redundam em
imobilismo, supressio de viagens e incentivo a sua realizacio por meios nio
motorizados, como a marcha a pé ou a bicicleta (sem demérito dos que fa-
zem disso uma opcao), e motivam a adesio as motocicletas, sobretudo as de
baixa cilindrada, cuja frota aumentou 549% entre 2000 e 2015.

Ainda que uma das fungodes da tarifacio seja a de gerar receitas capa-
zes de manter uma oferta adequada de transporte coletivo, ¢ inegavel que
ela deve também fornecer instrumentos para minorar a dependéncia do
automovel e dar melhores condicoes de acessibilidade as populacoes caren-
tes. Tarifas capazes de sustentar o equilibrio financeiro das empresas ten-
dem a ser altamente excludentes. Ora, os sistemas de dnibus no Brasil tém

! SINDICATO NACIONAL DA INDUSTRIA DE COMPONENTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES (Sindipecas). Desempenho do setor de autopecas 2016. Sio Paulo,
2016. Disponivel em: <http://www.virapagina.com.br/sindipecas2016/>. Acesso em: 14 dez.
2016.



reajustes anuais de tarifas, que refletem a alta dos combustiveis, dos varios itens de manutenco e dos salarios dos
funcionarios, além de precisarem dar conta da taxa de remuneracao dos servigos, um item assegurado por contrato.
Dada a “funcao social” do transporte publico, nao seria de pressupor que ele deveria, com base em suas receitas tarifa-
rias, cobrir a totalidade de custos operacionais e, menos ainda, viabilizar investimentos de capital. Precos baixos e
transporte adequado sdo vitais na determinacao das preferéncias modais de deslocamento, nio fazendo sentido inves-
tir em onerosos sistemas publicos e depois aplicar tarifas que expulsam os usuarios.

O uso de subsidios no transporte coletivo coloca-se como uma garantia para oferecer servicos de qualidade a
precos acessiveis, inserindo-se em uma agenda politica que valoriza aspectos de natureza socioecondmica e de prote-
cdo ambiental. Nas grandes cidades europeias, € usual conceder subsidios as tarifas do transporte publico, como forma
de cobrir os déficits orcamentarios. No Brasil, sdo rarissimos os casos de subvencio ao transporte coletivo, as excecoes
sendo os sistemas ferroviarios metropolitanos, no Distrito Federal e em Sio Paulo, onde os repasses publicos orcamen-
tarios das prefeituras cobrem de 25% a 35% dos custos operacionais das operadoras. Note-se que a chamada Lei da
Mobhilidade (n.”12.587/2012) incorporou o estatuto da subvencao publica no financiamento dos modais coletivos.

A tarifacao social busca estabelecer parametros de cobranca pelo uso do transporte publico que levem em conta
arenda dos usuarios ou de suas familias, como forma de compensar a baixa acessibilidade propria as populacoes mais
pobres. E uma alternativa aos esquemas de gratuidade universal e objetiva uma regulagao do preco do transporte ur-
bano, com base em uma tarifa reduzida ou no direito ao passe livre, conforme critérios outros que ndo apenas a idade
ou a assimilacao a alguma categoria, como a de ser estudante, por exemplo. Nos moldes em que é feita atualmente, no
entanto, a concessdo da gratuidade ou de descontos tarifarios em prol de certas categorias ou dos idosos é uma medida
injusta, posto que a fatura por tais benesses reverte apenas aos passageiros que pagam a tarifa cheia, quando uma despe-
sa dessa natureza deveria ser estritamente coberta por fontes externas ao sistema.

Uma maneira sempre lembrada de buscar desafogar o preco das tarifas ¢ a da desoneracao tributaria e fiscal do
que recai sobre a prestacdo de servicos de transporte e sobre os insumos incorporados no processo. Sio muitos, de
fato, os tributos e taxas com incidéncia nas contas das empresas: Governo Federal (IPI, IR, PIS/PASEP, Cofins), esta-
dos (IPVA e ICMS) e municipios (ISS e IPTU). Somados aos encargos sociais, constituem o terceiro maior componen-
te (cerca de 30%) dos custos das operadoras.

Em qualquer circunstancia, o futuro do transporte coletivo depende da existéncia de fontes de financiamento
proprias, estaveis e perenes, a melhor opcao sendo os fundos de uso vinculado. Uma alternativa seria gerar recursos
financeiros a partir de um esquema de subsidios cruzados, em que os usuarios do transporte privado colaboram, ainda
que de modo for¢ado, no custeio dos modais publicos. A sobretaxa sobre o consumo de combustiveis ¢ uma forma
tradicional de arrecadar recursos e integra as muitas propostas legislativas que tém procurado criar a chamada Cide-
-Combustiveis (Contribui¢ao e Intervencio no Dominio Econdmico sobre Combustiveis). Segundo a mesma, os muni-
cipios receberiam aportes de verbas vinculadas, a serem aplicadas no transporte publico, inclusive para os subsidios
tarifarios.
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A arena politica global apresenta elementos que convergem para a
construcdo de um cenario de retracio das relacdes comerciais. Assim, além
da saida do Reino Unido da Uniao Europeia, a eleicao do republicano Do-
nald Trump para a Presidéncia dos Estados Unidos consolidou a emergén-
cia de forcas politicas conservadoras dentro da propria Unido Europeia que
comungam de uma visao mais protecionista em relacdo a atual conjuntura
do comércio internacional.

Segundo dados da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), de
2008 a 2015 as economias do G20 introduziram 1.441 medidas de restri¢oes
ao comércio. Ao longo desse periodo, 354 dessas medidas foram removidas.
O namero de medidas restritivas em vigor até outubro de 2015 somava um
total de 1.087. Embora as economias centrais tenham registrado crescimento
econdmico no ano de 2015, a desaceleracio das economias emergentes no
mesmo periodo, provocada principalmente pela persistente reducio dos
precos interacionais das commodities em um cenario mais desafiador para a
economia chinesa, compromete o processo de retomada do crescimento dos
fluxos comerciais globais.

Restricdes a comércio no G20 desde 2010
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Legenda: Estoque de medidas em vigor Remocdes

FONTE DOS DADOS BRUTOS: WTO report on G20 trade measures. Oct, 2015.
Disponivel em: <https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/g20_wto_report_octl5_e.pdf>.

Nos Estados Unidos, o presidente eleito ja afirmou que deixara a Par-
ceria Transpacifica (TPP). O acordo, assinado em outubro 2015, envolve 12
paises (Australia, Canada, Estados Unidos, México, Japdo, Vietna, Peru,
Chile, Nova Zelandia, Singapura, Brunei e Malasia), 800 milhoes de pessoas
e aproximadamente 40% do PIB mundial. O abandono do acordo que vinha
sendo estruturado para aumentar a influéncia dos norte-americanos na
Asia, ampliar mercados e conter o avanco da China aponta para a consolida-
¢do de uma postura mais isolacionista por parte dos Estados Unidos. Outro
acordo que pode ser revisto, ¢ 0 NAFTA, acordo de livre comércio envol-
vendo Estados Unidos, Canada e México. Assim, levando-se em considera-
¢do o peso da economia norte-americana no cenario mundial, por menor que
venha a ser o seu grau de isolamento no comércio internacional, esses enca-
deamentos podem ser significativos.

Na Europa, o resultado do referendo em favor da saida do Reino Uni-
do da Unido Europeia (Brexit) evidenciou o crescente descontentamento



das pessoas em torno dos processos de integracao politica e econdmica. As graves crises politicas e financeiras na Gré-
cia, na Espanha e, em menor medida, na Italia, somadas ao desafio imposto pelo terrorismo e pela crise migratoria na
Europa, constituem um cenario de dificil articulacdo para governos mais ao centro do espectro politico.

Dentro desse contexto, as eleicoes presidenciais francesas que acontecerdo em 2017 ganham uma nova dinamica
com os eventos ja mencionados, Brexit e elei¢do de Donald Trump. Em entrevista para uma das principais publicacoes
no mundo sobre politica internacional, Foreign Affairs, Jean-Marie Le Pen, do partido Frente Nacional, afirmou que
“[...] a globalizacido incontrolavel é uma forma de totalitarismo, imposta a todo custo em uma guerra de todos contra
todos em beneficio de poucos”. Assim como Trump, Le Pen, por muitos alinhada com o pensamento de extrema direi-
ta, posiciona-se contrariamente a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), entre Estados Unidos e
Uniao Europeia. O TTPI enfrenta forte resisténcia popular em todo o Bloco. Para Le Pen, no que se refere as licdes do
Brexit, a candidata avalia que “[...] a Franca foi muito mais poderosa quando agia de forma independente, sendo Fran-
ca, do que sendo uma provincia da Unido Europeia”.

Todos esses eventos somam-se, também, ao complicado cenario politico italiano. Apos a vitoria do “nao” no re-
ferendo sobre reforma constitucional, ocorrido no altimo dia 4 de dezembro, proposto pelo Primeiro Ministro Matteo
Renzi, este renunciou ao cargo em um contexto de inGmeras incertezas nos campos da politica e da economia. Da
mesma forma que aconteceu nos Estados Unidos, Reino Unido, Franga e Italia véem sendo fortemente influenciados
pelo sentimento de descrenca em relagéo as solugdes propostas pelos processos integracionistas e pela emergéncia de
argumentos em prol de estratégias nacionalistas.

Para o Governo Temer, que vinha sinalizando, pelo menos em seu discurso, o desejo de incrementar as relacoes
comerciais do Brasil por meio de novos acordos comerciais envolvendo, principalmente, Estados Unidos e Uniao Eu-
ropeia, 0 cendrio internacional mostra-se incerto. Isso se torna mais preocupante, na medida em que, tradicionalmen-
te, esses dois parceiros atuam agressivamente no sentido de promover as exportacoes e os investimentos de suas em-
presas e o Brasil encontra-se em uma situagao mais vulneravel, tanto do ponto de vista politico quanto econdmico, o
que compromete seu poder de negociacao.

Quanto ao Rio Grande do Sul, que apresentou queda do valor acumulado exportado de US$ 1,36 bilhao entre
janeiro a outubro de 2016 (dados da FEE), a concretizacao do cenario protecionista nos Estados Unidos pode com-
prometer as exportacoes de manufaturados e semimanufaturados gatichos no médio e longo prazo. No que tange aos
produtos basicos, a desaceleracio chinesa afeta negativamente o agronegocio do Estado. Ja no que se refere a Argenti-
na, segundo principal parceiro comercial do Rio Grande do Sul, a crise econdmica no pais vizinho pode ensejar maio-
res dificuldades para os exportadores gatchos.
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