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Construcéo civil no RS: reversao do cenario recessi?

Dados do PIB galicho referentes ao 2.° trim./16)lga+

dos pela FEE, mostram que alguns segmentos dara@no

apresentam sinais de melhora, a despeito do cenessi-
vo que persiste. O setor de construcdo civil, p@nlo,
cresceu 1,0% em relacdo ao mesmo trimestre de &0&b,
rompendo uma sequéncia de oito trimestres consesutie
gueda. No entanto, o segmento ainda acumula quedaa)
e as perspectivagle curto e médio prazosnao sao claras.
Nessecontexto,umaavaliacdodo cenarioparaos proximos
mesegequeraanalisede um conjuntomaiordeinformacdes.
Alguns indicadoresmovimentam-seconjuntamenteaos
ciclosdaatividadeeconémicasejaelasetorial,sejaelaagre-
gada;outros precedenessesnovimentos:sdoos chamados
indicadoresantecedente®?or exemplop nivel de emprego
emetapadniciais de obrasde constru¢dogueincluemterra-
planagemcanteirode obrase execucaode fundacfestraz
informacBesobreaatividadeeconémica ao longo duclo de
vida do empreendimentoAnalogamentemudancasapers-
pectivaderiscodaeconomigpodemafetarasdecisbegorren-
tesde investimento Assim, informa¢Besjue temoshoje po-
demsinalizaro ritmo daatividadeecondmicanofuturo.

Apdbs um processo de selecdo, as variaveis condatera

antecedentes da construcdo foram classificadasésmyitu-
pos: (a) sensiveis a expectativas; (b) causadoiraarnas; e
(c) estagios iniciais da produgdo. As variaveisaara um
dos grupos foram, entéo, agregadas, e o resul@d@rpos-
to na figura, juntamente com os periodos de reoedsa
economia brasileira, datados pelo The Conferencarde

pela Fundacdo Getllio Vargas, e servem como refierén

para as flutuacbes da atividade econdmica.

Considerando as séries contidas no grupo de vaiave

sensiveis a expectativas, as perspectivas séoéafaisr O
IMOB, que representa a evolucdo de uma carteiricgede
ativos do setor, acumula alta de 36,9% no ano. Esfiaora
nas expectativas € percebida também no ICEI dat@gés,

da FIERGS, que subiu 30,4% desde o nivel miningiste
trado em mar./16. Além disso, ndo apenas os enmjuesi

setor estdo mais confiantes, como também os coesetie

imOveis e 0s consumidores, como aponta o IEMI, deoP
Alegre, referente a agosto. Na contramadeCh, da Feco-
mércio-RS, indica que os consumidores da Capitadiaai
estdo pouco otimistas, freando um crescimento iaces-

tuado desse grupo de variaveis antecedentes.

Com relagdo aos causadores primarios, o valor minim
do indicador agregado, nesse periodo recessivosérnmdo
em dez./15 (ver figura). Entre seus componenteglhora é
concentrada na taxa de juros de DI pré-fixada de diés,
que reduziu de 15,8% para 13,2% nesse periodontdate,
as concessodes reais de crédito para o setor daugdtsno
RS apenas pararam de cair, sem ainda revertedéanen.
Essa estabilizacdo do saldo de crédito atinge tacmnces-
sdo para construcdo, ampliacédo e reformas quardacap@i-
sicdo de imoveis.

Por fim, diferentemente dos anteriores, as varikdes
estagios iniciais de producédo ainda ndo apresestaais
consistentes de recuperacdo. O nivel de empregoafor
nesses estagios permaneceu caindo no ano, atéo agost
(-3,3%). Também segue em queda o numero de unidades
lancadas em Porto Alegre, apesar da leve recupmeodosir-
vada nas vendas de imoéveis. Por outro lado, obsenau-
mento da produgdo de insumos tipicos da constriepden-
to, aco, etc.) e de bens de capital destinadosto; £ssa
melhora, porém, ainda é timida.

Em resumo, o prognéstico para o desempenho da cons-
trucdo no RS, nos préximos meses, baseado nasplasilti
dimensfes antecedentes aqui analisadas, sugegeinfeasa
e duradoura recessao que atingiu o setor estanpado fim.

A retomada, no entanto, a julgar pela magnitudela gifu-
sdo na recuperacdo dos indicadores, devera seradag®
que enseja um otimismo cauteloso.

Variaveis antecedentes, agregadas em diferentes grupos (causadores primarios, sensiveis a expectativas e estagios iniciais),
da construc¢do civil no Rio Grande do Sul — 2004-16
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE, BCB, FIERGS, Fecomercio-RS, Sinduscon-RS, Caged, RAIS, TCB-FGV.

NOTA: 1. Os indices tém como base jan./04 = 100.

2. Dados agregados em cada agrupamento, de acordo com a metodologia dos indicadores antecedentes do The Conference Board.

3. No primeiro, foram considerados o IMOB, o ICEI, o ICF e o IEMI, de Porto Alegre. J& os causadores primarios considerados foram o volume de crédito para construcéo e
aquisicao de imoveis, deflacionado pelo IPCA, e a Taxa de Juros do Swap Pré-DI 360 dias. Por fim, os indicadores selecionados para o terceiro grupo foram o nivel de
emprego em demolicéo, terraplanagem, preparacéo de terreno e obras de fundagdes, o nimero de unidades imobiliarias langadas em Porto Alegre, a producéo de bens
de capital, com destino predominante para o setor de construgdo e a produgéo de insumos tipicos da construgéo civil.
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China e Rio Grande do Sul: perspectivas para 0 comso exterior

A realizacdo do encontro do G20 na China traz para
centro das atencdes as relacdes do Brasil comnaeyizo-
téncia emergente da economia global. Compreenditome
o conteudo e a dindmica dessas relagbes € umalaapbr-
tante, no sentido de aproveitar a0 maximo as pititedes
do comércio exterior e de parceria, em termos desiimen-
to como uma ferramenta para o desenvolvimento do Ri
Grande do Sul. Em agosto, o informativo da agéafic@al
chinesa Xinhua News comemorava 0 aumento das @xport
¢bes do Brasil para a China, as quais tém acelanadte
ano. Segundo dados do Ministério do Comércio chipés
blicados no informativo, as exportacdes haviam cides
17,3% em valor durante os primeiros cinco mese20d®
em relacao a igual periodo de 2015. A publicac@atieava,
ainda, que esse crescimento se deu mesmo em ugximont
dificil para o comércio internacional, de quedgegos das
commodities. Em suma, a matéria dava um tom otimista para
as perspectivas do comércio entre os dois paises.

Esse cenario abre possibilidades para o Estadqajue
dem ser aproveitadas na direcdo do aprofundamemnta e
qualificagdo das relagGes bilaterais. A China gpg¥incipal
parceiro comercial do Rio Grande do Sul. Nossa®nxp
¢Oes para o pais asiatico vém crescendo de forstensada
e constante desde o inicio do século, como se pedea
tabela. De um patamar de cerca de US$ 250 milhdesa
2000, atingimos mais de US$ 4,8 bilhdes em 2015abei-
ro a junho de 2016, 25,9% do total das exportagaéshas
foram para o mercado chinés.

No entanto, uma analise mais cuidadosa da composica
de nossa pauta exportadora aponta um padrao qaeasse-
riza pelo predominio de produtos primarios, notaslam a
soja. Em 2016, 83,7% do total de nossas exportgudiesa
China correspondem a esse grdo. Ainda assim, poutkes-
tificar uma presenca também de produtos manufatsrad

semimanufaturados, mesmo que, em sua maioria, sejam

também de baixo valor agregado. A observacdo daasim
¢cdo de nossas exportacdes de janeiro a julho d& 2&h a
China, por fator agregado, no Sistema de Exportacie
FEE, mostra que 88,1% delas correspondem a prodéasds
cos, 8,5% a produtos semimanufaturados e apenés 8,3
manufaturados.

A participacdo do Brasil nos BRICS e as mudancas da
conjunturas internacional e chinesa colocam nol@sen-
tos que precisam ser considerados de maneira acmdiear
os beneficios econdémicos dessa relacdo. Para aéoo-d
mércio, nossa proximidade com a China sinaliza éamb
possibilidades em termos de atracdo de investiraer@o
atual momento das reformas econémicas da Chinarabre
vas perspectivas. Desde o final da primeira dédadsculo,
os dirigentes chineses vém apresentando inovagiesua
estratégia de relagdo com a economia global.

A crise de 2008 e a redugédo do crescimento do comér
cio internacional determinaram mudancas importarges
precisam ser compreendidas e consideradas. Em ipyime
lugar, a China vem alterando o seu modelo de iésarger-
nacional. De um sistema centrado na exportacaoaikiws
manufaturados de baixo preco, esse pais estéamrsipara
uma inser¢cdo mais qualificada, com a producdo de be

tecnologicamente sofisticados e, principalmenten aona
politica agressiva de investimentos das empresaesas no
exterior.

Essas mudancgas se refletem também no plano domésti-
co. Diante dos problemas do mercado mundial, agCt@m
conferido uma énfase crescente no mercado intenmseu
préprio potencial de consumo como motor para ordede
vimento. As resolucdes da Ill sessédo plenaria dolXSo-
mité Central do Partido Comunista Chinés, de noverde
2013, enfatizam o “incremento do bem-estar’ e adwe
um “desenvolvimento econémico mais eficaz, maisojues
sustentavel” que permita que “os frutos do desemwanto
beneficiem mais e com mais equidade todo o povesakE
perspectiva abre um campo consideravel para uneasifiv
cacdo da pauta exportadora do Rio Grande do Sal gar
pais. A nova classe média chinesa, que vem cresdantb
em termos absolutos como em capacidade de congatie,
ser um mercado de enorme potencial para as expesac
gaudchas.

Essa oportunidade é particularmente importante para
nossos produtos agroindustriais. Vinhos, bebidssces de
uva e outras frutas, produtos alimentares processadm
maior valor agregado, como cortes de capremium, do-
ces, balas e caramelos, sdo produtos que tém athoqgial
de aumento de exportacdes. Da mesma forma, artigos
cutelaria, calcados de alto padréo, itens de joalleeoutros
produtos de consumo das familias tém potencial pana
quistar o mercado da nova classe média chinesaor@ento
é extremamente favoravel para acfes estratégisasa dae-
¢édo, abrindo espaco para uma dindmica que faverdoeer-
sificacdo do comércio e perspectivas positivas pardois
parceiros.

Exporta¢6es do Rio Grande do Sul para a China — 2000-15

ANOS VALOR PARTICIPAGAO PESO LIQUIDO
(US$ FOB) % NO TOTAL (kg)
2000 249.075.658 4,3 896.969.593
2001 370.870.446 5,8 1.636.890.124
2002 444.616.540 6,9 1.467.270.673
2003 719.179.742 8,9 2.499.405.391
2004 710.881.067 7,2 1.713.666.649
2005 527.538.089 5,0 609.659.740
2006 760.889.349 6,4 2.233.683.992
2007 1.471.683.643 9,8 3.409.059.555
2008 1.926.860.990 10,5 2.686.424.879
2009 2.383.274.422 15,6 4.543.811.404
2010 2.394.156.150 15,5 4.584.909.950
2011 3.382.742.008 17,4 5.356.096.781
2012 2.860.303.994 16,4 3.815.260.822
2013 4.550.981.715 18,1 7.262.713.347
2014 4.454.985.676 23,8 7.638.747.235
2015 4.861.346.524 21,7 10.278.852.756

FONTE: MDIC, AliceWeb.

Tarson Nufez | tarson@fee.tche.br
Pesquisador em Ciéncia Politica da FEE
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A crise econbmica e as perspectivas para a indastrbrasileira

Segundo aesquisa Industrial Mensalde Producédo
Fisica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatsstic
(IBGE), o volume da producao fisica da indUstriatrdes-
formacao (IT) brasileira apresentou uma queda 9% &0s
sete primeiros meses de 2016, em relacdo ao mesrtalp
do ano anterior. Esse desempenho veio somar-seajuel
da acumulada de 13,6% nos dois anos anterioresndaz
com que o nivel de producdo de 2016 tenha ficafiwidn
ao de 2004. Mesmo com egzformance, segundo dados
recentes da Organizacdo das Nacbes Unidas Paraem-De
volvimento Industrial (UNIDO), o Brasil ocupou, €615, a
9.2 posicao naanking dos maiores parques industriais do
mundo, quando considerado o Valor Adicionado indlst

Esse fraco desempenho afetou todas as atividadds da
e os setores produtores de bens de consumo dugndss
capital foram os que apresentaram as quedas nizétast
ciais. Nos sete primeiros meses do ano, essegsdtaviam
apresentado diminuicdo na producdo de, respectiiame
22,3% e 19,5%, em relagdo ao mesmo periodo dorére a
rior. Considerando que a queda acumulada dessasdte
gorias em 2014-15 havia sido de 26,0% e 24,6% ctispe
mente, tem-se que o nivel de producdo se encamttareo
de 40% menor do que ha trés anos. Também com desemp
nho negativo em 2016, embora ndo tdo acentuadosGgra
os setores produtores de bens intermediarios (380%e
bens de consumo néo duraveis (-1,6%).

veio a agravar o quadro recessivo. Com isso, adaxde-
semprego que, de acordo comPasquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE, estava 6,5% em dezem-
bro de 2014, atualmente se encontra em 11,8%. iaskisc
com a elevacao inflacionaria que se observou neseese a
restricdo do crédito, os setores de produtores eies lole
consumo duraveis e ndo duraveis também tiveram emp
metidos ndo sO os seus niveis de producdo comatarab
seus planos de investimentos.

O Brasil ainda continua tendo um parque induséamat
plo e diversificado, com um produto industrial mado que
0 de paises como a Russia, o Canada e o propmio Rigil-
do. A queda nos niveis de produgdo observada nastass
trés anos levou o Pais a uma diminuicdo de paatjéip no
Valor Adicionado manufatureiro mundial, embora edte
mo fendmeno esteja também afetando as maiores @80
mundiais, com excecdo da India, da China e da €atei
Sul.

Assim, em que pese a ténue recuperacdo que sedem m
nifestado neste segundo semestre, a retomada deajeté-
ria de crescimento de longo prazo da producéo fridus
exigird o enfrentamento de um conjunto de fatoresajtem
restringido. A manutencdo das elevadas taxas ds jeais,
com o seu impacto sobre o cambio, e a continuidadema
politica de ajuste fiscal estdo entre os fatoresrdem con-
juntural que deverdo ser contornados. Do ponto id& v

Apesar dessas quedas expressivas, quando se ohserva estrutural, convém destacar que esse fraco desbmmin

evolucdo das taxas acumuladas em 12 meses, vesifiqae
a trajetéria descendente da producdo fisica daoilTnfer-

rompida a partir do segundo trimestre deste ammiotein-

clusive, a partir de entéo, iniciado uma ténue peragdo
(gréfico). Convém destacar, no entanto, que eSspeeacao
tem sido motivada pelas exportacdes de bens deakams
quais cresceram, em volume, 32,0% até agosto d& 201
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Uma diminuicdo tdo acentuada no volume de producéo,

como a que se tem observado, ndo pode ser creditapa-
nas alguns poucos fatores. Ela é, com certezatagsule
um conjunto de condicionantes de natureza tantotesdl
como conjuntural, que vém atuando ao longo dosndKi
anos.

Sem procurar estabelecer uma hierarquia entre esses 105 |

condicionantes, convém destacar, em primeiro lugae, a
inddstria ja vinha apresentando oscilagGes de gawigntre
taxas negativas e positivas na producéo fisicdprago de
2009-13, trajetdria que manteve o volume de prooluegsa
tagnado nesse periodo. Essa estagnacdo na praddgde
trial refletia as consequéncias da crise econbmteanacio-
nal que se iniciou em 2007. De fato, o Brasil fargpde um
grande grupo de paises que tiveram dificuldades ngaupe-
rar sua producdo industrial apés 2009, além deosujue
nem mesmo conseguiram tal recuperacédo. Em segugdn |
€ importante enfatizar que a valorizacdo cambial spi1es-
tendeu de meados de 2004 a meados de 2011 trooxe co
prometimentos estruturais a inddstria nacional, retirar
dela, por um longo periodo, mercados e competitded
internacionais.

A esse cenério desfavoravel vieram somar-se ofdros
tores de natureza conjuntural, como o impacto dar&do
Lava Jato sobre a Petrobras, seus fornecedoregmaraes
empreiteiras nacionais, o qual comprometeu profiecae
0s planos de investimentos de tais empresas, digtassim,
toda a cadeia produtora de bens de capital. Siradtaente,
a deliberada politica de ajuste fiscal promovida2&h5 sé

industria nacional desde 2009 pode ter gerado wsfesa-
gem tecnoldgica e competitiva que ira dificultarda mais o
processo de recuperacao industrial e, consequentence
retomada do crescimento da economia brasileira.aPad
essas restricdes, a sorte da indlstria nacionandepa da
aceleragéo do crescimento da economia mundial, fa&
tem sido a grande preocupacado dos lideres dasaaaon-
nomias do mundo.

indice da produgao fisica da industria de transformag&o, acumulado
em 12 meses, por categoria de uso, no Brasil — 2012-16
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André Luis Contri | contri@fee.tche.br
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Os projetos de logistica no Programa de Parceriaslavestimentos

No ultimo dia 13 de setembro, foi lancado o padie
concessdes e de privatizacbes do Governo Temeno© P
grama de Parcerias e Investimentos (PPI), coordepabb
secretario-executivo costatus de ministro Moreira Franco,
tem como principal novidade, em comparagdo a pacote
anteriores, a juncdo das areas de logistica, energnera-
cdo, petréleo, saneamento, e até mesmo loteriasiesmo
conjunto de projetos a serem repassados a iniptivada.

Essa ampliacdo do escopo do programa escondeaem re
lidade, um pacote de ambigfes relativamente mosi¢sta
tima-se em cerca de R$ 50 bilhdes o montante dolpro-
jetos envolvidos), o que, em parte, € explicadogsoresse
um governo que tem pouco mais de dois anos patxe
0 programa apresentado. A proposta prevé a pragi de
guatro aeroportos, sete empresas de energiant@esas de
saneamento ambiental, além da concessao de trésidsy
trés rodovias e dois portos. Estdo programadogsangnda
de parte das loterias da Caixa e o leildao de ta@égpos de
exploracdo de petrdleo e de quatro areas de mamerds
importante ressaltar que quase todos os projetostaites
do PPI na area de logistica j4 estavam previstcseganda
etapa do Programa de Investimento em Logistica (B)L
embora sejam notadas pequenas alteracdes nososadas!
ferrovias em questdo. O PIL I, lancado em junha2€@#5,
contemplava projetos que montavam a R$ 198,4 lilhde
com execucao prevista para os préximos 15 anos.

O PPI dispde que as licitagcbes sejam realizadasaape
apos a prévia aprovacao dos projetos pelo Tribd@aCon-
tas da Unido (TCU) e a realizagdo das audiénciaficag
para cada projeto. Estdo previstas, ainda, a agdlz de
road shows e a publicacao dos editais em inglés, com vistas
a atrair os investidores externos, o que ndo corgigovi-

O prazo entre a realizacao dos estudos e a figatizda
obra gompletion) é essencial para 0 sucesso dos projetos,
uma vez que delimita o tempo no qual é necesstram-f
ciamento sem a geracao de caixa correspondentes toma
mais arriscado o custeio dos projegoeenfield, como aque-
les de ferrovias.

A solucéo proposta pelo PPI para custear o hiawpde
ral ap6s o qual as receitas geradas pelo projeterpaervir
de garantia ao financiamentprgject finance) também é
distinta da escolhida no PIL Il. Enquanto, paraegassolu-
¢do passava por um empréstimo-ponte, antecede afgoaie
definitivo, o plano lancado em 2016 privilegia @itacdo de
cartas-fianca, emitidas preferencialmente por banmova-
dos, em garantia para os financiamentos definitidos
BNDES, o qual se comprometeria a ser mais célempra
ciacdo desses recursos. As cartas-fianca tambériniaser
como garantia para a emissédo de “debéntures inaeas”
no periodo “présompletion”.

A experiéncia recente mostra que as empresas v@nced
ras dos processos licitatérios em logistica, dadaslevadas
taxas de juros vigentes, tém dificuldades em dimancia-
mento de longo prazo. As altas taxas de juros téais na
préatica, inviabilizado projetos de custeio de pramis lon-
go. Em 2015, o mercado de capitais se mostrou riiasta
refratario as emissdes de debéntures de infraestrudutro
elemento que dificultou um maior engajamento dmrset
privado no financiamento de longo prazo se deurtr ks
problemas legais que tém acometido as maiores sagre
nacionais do setor de infraestrutura e impedidgpsucipa-
¢do nas licitacdes.

Uma solucéo seria atrair investidores estrangeirpar-
ticiparem das licitacdes. Nesse caso, 0s problemagrnam

dade. Também é proposto um prazo minimo de 100 dias ainda mais complexos, dada a dificuldade para gsemas

entre o langamento do edital e a realizagdo dédeiEsse
rito, embora confira maior seguranca juridica eiag legi-
timidade social as concessbes e as obras, podkaresa
necessidade de revisdo dos projetos previamentseia-
dos e em atrasos decorrentes disso.

O conjunto de obras de logistica do PPI misturgefs
em diferentes fases de maturacdo. Por exemplaeokos
das BRs 101, 116, 290 e 386 previstos pelo PP gEem
realizados em solo gaulcho ja estdo em fase fingraleto,
com o estudo estando a cargo da empresa Triunfaefos
portos de Porto Alegre, Salvador, Floriandpoliscetdeza
também estdo com seus estudos bastante avancdéos e
previsdo de licitacdo no PPI para o primeiro trimeesle
2017. Ja as ferrovias tém seus estudos ainda émwraddio,
estando prevista sua licitacdo para o segundo semM@s
2017, prazo bastante otimista.

A estrutura preferencial de financiamento presere
PPI corresponde a 20% de capital proprio das ceiwes
rias, de 40 a 50% de empréstimos do Banco Nacideal
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) a Taga d
Juros de Longo Prazo (TJLP) e o minimo de 30% de-em
sbes de debéntures de infraestrutura. Essa estrétunais
rigida que as concebidas pelo PIL Il, as quaisgrartie um
mix de combinagdes entre debéntures e TILP. Os mestant
dos financiamentos publicos dos projetos estdodos;@m
R$ 30 bilhdes, sendo R$ 18 bilhdes em recursosNIDES
e R$ 12 bilhdes do Fundo de Infraestrutura (FIjFdodo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

qgue ndo atuam em territério nacional, de forneecearngias
para a obtencao de financiamento doméstico e, ietpen-
te, a inexisténcia de um fundo que proteja os twestos
das variacBes cambiais. O custo de um contratbedge,

associado ao longo prazo das operacdes, inviabiagpra-
tica, essa solucéo, e o financiamento da obraodénet moe-
da estrangeira ndo modifica o descasamento exdsasite
receitas em moeda nacional (embora os contratcsuaos
protecdo contra a inflacdo) e os pagamentos em anesd
trangeira.

Pelo que foi veiculado até o momento, o PPl ndsyos
mecanismos claros para enfrentar quaisquer destases.
Também ainda nao esta definido se os leilbes pgitao o
menor preco, 0 maior investimento ou o maior gafidal
na definicdo dos ganhadores, fator decisivo pamaeacte-
risticas e o desenrolar futuro de cada concess&da/as-
sim, pode-se esperar uma relativa agilidade ngetpsoque
tém uma fase “préempletion” reduzida e que se encontram
em estagios mais adiantados. Entretanto, dado apesio
programa e a lentidéo inerente a sua execucadicé adcre-
ditar que esse sera o elemento capaz de desenaadear
elevacéo decisiva no dinamismo da economia brasilaeté
2018.

André L. F. Scherer| scherer@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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Zoneamento ecologico e econdmico (ZEE): gestao daratica
do planejamento territorial

A gestdo ambiental brasileira estd num novo pataear
planejamento territorial, com a implementacao dweamen-
to ecolégico e econdémico (ZEE). Essa ferramenta sa
origem na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, emfajue
estabelecido o planejamento territorial como ppitcipara
disciplinar o uso e a protecdo dos recursos natuxai Bra-
sil, esse debate tomou forma a partir da Lei Fédefa
6.938/1981, que definiu critérios para 0 ZEE entpdms-
trumento de politica nacional de meio ambiente elasen-
volvimento sustentavel. A materializagdo dessagf¢éve
seu marco no zoneamento da Amazonia Legal, em 2084,
foi o Decreto n.° 4.297/2002 que veio regulameatart. 9.°,
inciso Il, da Lei n.° 6.938, que estabeleceu dogpara o
ZEE no Brasil. Além disso, o novo Cddigo Floregtadi n.°
12.651/2012), no seu art. 13, estabelece um prazcindo
anos para que todos os estados elaborem e apreesn s
ZEEs.

daslIndustrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIER@GS),
Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grand&ulo
(Farsul), a Federacdo dos Trabalhadores na Agrieu(Fe-
tag), a Federacao das Associagdes dos MunicipioRido
Grande do Sul (Famurs), que representa 0s murscguide
acontece efetivamente a espacializacdo da ocupeag@o-
rial, além de parcerias com cooperativas e singscat

A FIERGS, desde o inicio dos trabalhos, destacoa um
preocupacgdo, compartilhada pelas demais Federai®egsie
0 ZEE n&o venha a ser um instrumento de engessament
mas, sim, uma ferramenta que efetivamente contglwa o
desenvolvimento. A Secretaria Adjunta do AmbientBes
senvolvimento Sustentavel, Maria Patricia Mollmasinte-
tizou o entendimento do Governo Estadual, dizend® q
objetivo principal do ZEE-RS é condensar todo oheci
mento técnico sobre os meios fisico, social e enc®e, a
partir dele, ver qual é a visdo de futuro para® Riande do

Segundo o Gerente de Projeto do Departamento de Zo- Sul.

neamento Territorial do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Bruno Siqueira Abe Saber Miguel, o ZEE é rinp
cipal instrumento de planejamento integrado datéeio e
tem como contribuigdo maior a qualificagdo do pssoede
tomada de decisédo no momento da espacializa¢dprdjes
tos de desenvolvimento econémico, consideranddmata
¢bes dos ecossistemas e a propria sustentabilicahdor-
me o mesmo analista ambiental, o Acre e o Diskéderal
séo as unidades federativas onde houve maior avengeo
do ZEE como politica publica de planejamento teriat. O
ambientalista destaca, também, o estagio de ddseneo-
to dessa ferramenta de gestao na Bahia e em Mieassz
onde ja existe um processo visivel de integracdo as
politicas publicas de desenvolvimento socioeconémic
figura apresenta os ZEEs estaduais ja concluidos.

O Rio Grande do Sul iniciou a construcdo do ZEE em
2015, processo que deve se estender até o inicRDHg
Esse trabalho est4 ancorado nos principios dacipagio
social e no fortalecendo de articulagcGes e intégragstitu-
cional entre as instancias governamentais e adamgecivil.

E no Conselho Estadual de Meio Ambiente (Conserue) g
ocorre 0 debate politico e técnico sobre o ZEE-R&e
forum contemplaima significativa representatividade social,
com uma paridade de representacfes entre 0 Exe@sdia-
dual e os diversos segmentos econdmicos, sindeals
conselhos profissionais. No Consema, também es{éi@-r

sentadas as OrganizagBes N&o Governamentais (ONGS)

ambientalistas. Todo debate dos produtos técniladme-

dos por consultoria contratada passa pela CamaracBéde

Planejamento Ambiental do Conselho, que é composta
profissionais indicados pelas instituices que mpassuem
assento, como é o caso da Fundacdo de Economiatist:s
ca (FEE).

Para a elaboracdo dos indicadores que serdo nortead
res do zoneamento estadual, foram realizadas irsmeun-
nides com instituicdes publicas e privadas, corhjetivo de
subsidiar um banco de informacdes socioeconémica®-e
bientais. No intuito de ampliar e socializar o del@urante o
processo de elaboracdo do ZEE-RS, serdo realipfidams
e reunides técnicas, regionalizadas por Coreddasa®estra-
tégias sdo a divulgacdo e a prospeccdo de infoesagd
conhecimento, que serdo otimizadas pelas instigigarti-
cipantes, através das suas ramificacbes regioiNgsse
sentido, é importante destacar as parcerias coatdar&cao

O ZEE-RS sera uma importante ferramenta de gestéo
que possibilitara entender os potenciais econdnimecess,
contribuindo nas tomadas de decisdo do gestor erieaga-
¢Bes de investimentos, qualificando o gerenciameteéo
gargalos que impedem o desenvolvimento econdmaciy-r
zindo conflitos e subsidiando o planejamento detipas
publicas. Como resultados esperados, podemos giieeio
ZEE-RS devera promover o desenvolvimento econdmico
sustentavel, otimizando os procedimentos para oaudles
quado dos recursos naturais e, consequentemenisj- co
buindo para a sustentabilidade ecolégica, econdenszial.

Zoneamentos ecoldgico-econdmicos estaduais concluidos

Legenda

Il MacroZEE do Estado do Acre
I Z:€ da Area Sul do Estado do Amapa

MacroZEE do Estado do Amazonas

ZEE da Cax

ga e Serras Umidas do Estado do Ceara
I Z:E da Zona Costeira do Estado do Ceard
I z&€ oo Estado do Espirito Santo
MacroZEE do Estado de Goids
I MocroZEE do Estado do Maranhdo
MacroZEE do Estado do Mato Grosso
Il MacroZEE do Estado do Mato Grosso do Sul
ZEE do Estado de Minas Gerais

MacroZEE do Estado do Para

ESTADOS

% ZEE CONCLUIDO
ZEE da Zona Leste e Calha Norte do Estado do Para 0

] z€ da zona Oeste do Estado do Para

I z&€ co Litoral do Estado do Parana

I zEE do Litoral Norte do Estado de Pernambuco
ZEE do Litoral Sul do Estado de Pernambuco

I MocroZEE do Estado do Piaui

I z=€ o Litoral Oriental do Rio Grande do Norte

ZEE do Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul

MacroZEE do Estado de Rondonia

[ z5€ ca Zona Costeira do Estado de Santa Catarina

ZEE da Baxada Santista

I =€ co Litoral Norte do Estado de S3o Paulo
I ZEE do Norte do Estado do Tocantins

FONTE: MMA/Departamento de Zoneamento Territorial (2016)

Tulio Anténio de Amorim Carvalho | tulio@fee.tche.br
Engenheiro Agrénomo, Técnico da FEE
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Tabela 1
Taxas de varia¢do do IPCA e do IGP-M no Brasil — mar./16-ago./16
(%)
IPCA IGP-M
MESES
No Més No Ano Acumulada em 12 No Més No Ano Acumulada em 12
Meses Meses
Mar./16 0,43 2,62 9,39 0,51 2,97 11,57
Abr./16 0,61 3,25 9,28 0,33 3,31 10,64
Maio/16 0,78 4,05 9,32 0,82 4,15 11,09
Jun./16 0,35 4,42 8,84 1,69 5,91 12,22
Jul./16 0,52 4,96 8,74 0,18 6,10 11,65
Ago./16 0,44 5,42 8,97 0,15 6,26 11,51
FONTE: IBGE.
Fundagéo Getulio Vargas.
Grafico 1 Grafico 2
Producéo fisica industrial no Brasil e no Volume de vendas do comércio varejista no Brasil
Rio Grande do Sul — jan./10-jul./16 e no Rio Grande do Sul — jan./09-jul./16
indice indice
115 220
110 A 200 A
105 A1 180 A
100 A 160 A
95 4 140 A
90 A 120 A
85 A 100 A
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COO0COTddAAdANANANNMNMMNMMNIITITIIONOOL O OO DO OO ddcdANANNMMMITEITIWOWLLW OO
Sogddgdddadddagaoadddagaddddd geedgddgdaddddadddaddaddgd
R s s s N s o S e SceSsceSsceSsceEsSsceESsce S
§2335233823382335828338233823 $53858853853838853853¢853
Legenda: Brasil —RS Legenda: Brasil —RS
FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica. FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.
NOTA: 1. Média moével trimestral do indice de base fixa mensal com NOTA: 1. Média moével trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal. ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2012 = 100. 2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100.
3. Em 2014, a PIM-PF modifica a estrutura de coleta.
Tabela 2
Indicadores selecionados da economia do Brasil — mar./15-ago./16
INDICADORES SELECIONADOS NO ANO (1) MESES (1
Mar/16  Abr/16  Maio/l6  Jun/16  Jul/16  Ago./16 @
Taxa de cambio (USS$) (2) ...ccoovvvvervennnns 3,88 3,78 3,87 4,05 3,97 3,70 3,59 3,68
Taxa de cambio efetiva real (3) .............. 110,7 107,5 105,8 101,9 96,7 95,4 107,1 112,9
Taxa basica de juros (% a.a.) (4) ........... 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25
Superavit primario (% do PIB) ................ 2,10 -2,04 3,59 1,91 2,37 4,20 1,44 2,77
Balanca comercial (US$ milhdes) (5) ..... 4.241 4.628 6.222 3.736 4.325 3.918 30.595 41.985
Exportagdes (US$ milhdes) (5) ......... 15.922 15.302 17.498 16.647 16.238 16.939 122.999 185.391
Importacdes (US$ milhdes) (5) .......... 11.681 10.674 11.276 12.911 11.913 13.021 92.404 143.405
Transagdes correntes (US$ milhdes) (5) -863 403 1.187 -2.487 -4.051 -579 -13.119 -25.838

FONTE: Banco Central do Brasil.
(1) Valores médios da taxa de cambio, do indice da taxa de cambio efetiva real e da taxa béasica de juros; resultado acumulado para os demais. (2) Taxa de cambio

livre do délar norte-americano (compra e venda) média do periodo (R$/US$). (3) indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA), jun./94 = 100. (4) Taxa vigente no
Ultimo dia util do més. (5) Dados divulgados segundo a nova metodologia do IBGE.
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Gréfico 3 Gréfico 4
Taxa de desemprego total no Taxa de variacdo da arrecadacgédo do ICMS
Rio Grande do Sul — mar./16-ago./16 no Rio Grande do Sul — jan./10-ago./16
(%) 20 (%)
12,0 1 10,7 10,5 10,2 10,3 10,4 10,7
10,0 A
15
8,0 1
6,0 1 10 o
4,0 4 5
2,0 1
0.0 v v v v v o-oooHHHNc\lemmvw<rmmmco®
Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. dddddddddddagdddddddd
c82cSgc8egclS2cgaocdgcesg
S208208S208208>0S30SE
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT. ) ) ) FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
NOTA: 1. A partir de julho de 2014 o Dieese interrompeu a divulga- NOTA: Variagio acumulada em 12 meses.
cao da taxa brasileira.
2. Rio Grande do Sul corresponde apenas a Regido Metro-
politana de Porto Alegre.
Tabela 3
Exporta¢6es do Brasil e do Rio Grande do Sul — mar./16-ago./16
EXPORTACOES VARIACAO ACUMULADA NO ANO (%)
ACUMULADAS NO ANO X
PARTICIPACAO
MESES (US$ FOB milhdes) RS/BR (Eg) Valor Volume Preco
RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil
Mar./16 2.809 40.585 6,9 -9,2 -5,1 10,7 18,3 -18,0 -19,8
Abr./16 4121 55.959 7,4 -13,1 -3,4 2,8 17,9 -15,5 -18,1
Maio/16 5.897 73.530 8,0 -6,7 -1,6 8,2 17,1 -13,8 -16,0
Jun./16 7.700 90.273 8,5 -4,3 -4,3 8,6 11,8 -11,9 -14,4
Jul./16 9.433 106.604 8,8 -4,5 -5,5 6,1 8,9 -10,0 -13,2
Ago./16 11.182 123.590 9,0 -2,5 -3,7 6,8 9,1 -8,7 -11,8
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Sistema Alice.
Gréafico 5 Gréfico 6

Taxa de variacdo do PIB, acumulada em quatro trimestres,

no Rio Grande do Sul — 4° trim./12-2° trim./16
(%)

Estimativa de crescimento da lavoura e de suas principais
culturas no Rio Grande do Sul — ago./16

12,0 1
8,2
8,0 1 Total da lavoura
4,0 {192 .01 Soja
y/ . 0,10 Arroz -14,9
0.0 _./ e L . _\’ . e Fumo | -21.6
-0,4 ; -16,1
- f = Milho )
4,0 121
-34.385 Mandioca 2,1
-8,0 1 1T 1111111111111 . Trigo .
E|lElE|E|ElE|lE|E|E|E|E|E| E| E| E " r ' X v (%)
s|lE|E|5|E|E|E|E|5|E|E|5|5|5]E -30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0
Sldlalolt]|dladlols]dlalolst]-lw
P01 2013 2014 2015 2016
Legenda: FONTE: Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola.
= PIB do RS PIB do Brasil FEE/CIES/NDEC.

—— PIB Trimestral do RS

FONTE: IBGE. Contas Nacionais Trimestrais.
FEE/CIES/NCR.

PIB Trimestral do Brasil
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Cresce o tempo médio despendido

Os dados daPesquisa de Emprego e Desemprego
(PED) na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RNIPA
mostram que, entre os desempregados no primeiressem
de 2014, 4,4% estavam nessa condi¢cdo ha mais dmam
No primeiro semestre de 2015, a participacéo fdb,086 e,
em igual periodo de 2016, subiu para 7,7%.

No periodo, o contingente médio de desempregados po
semestre aumentou de 112 mil pessoas em 2014 4&araill
em 2015 (29,2%) e para 197 mil em 2016 (34,5%)e Ess
crescimento alterou a distribuicdo da populaciodesmda
por tempo de procura por emprego.

No primeiro semestre de 2014, o tempo médio deupaoc
de ocupacgdo foi de 143 dias; aumentou para 187 rdias
primeiro semestre de 2015, e, no Ultimo semestaésado,

0 tempo médio subiu para 208 dias. A diferencaeeasy
primeiros semestres de 2014 e de 2016 foi de &5adimais.

Nos primeiros seis meses de 2014, a propor¢do ums q
estavam sem emprego por até 30 dias caiu de 28atéo p
24,5% em 2015 e para 12,9% em 2016. O percental do
individuos que estavam procurando emprego por ufoge
entre um e sete meses aumentou de 56,0% para %7,5%
depois caiu para 53,7% do total de desempregadq®ino
meiro semestre de 2016.

Nas duas faixas de maior tempo de procura, a fpeatic
¢do do contingente de desempregados entre sets mese
ano aumentou de 11,6% em 2014 para 13,0% em 2pafe
25,8% no primeiro semestre de 2016. Para os ga&aest
procurando emprego ha mais de um ano, o percesiibal
de 4,4% em 2014 para 7,7% em 2016 (grafico).

O tempo médio em situacdo de desemprego para os ho-
mens aumentou de 142 dias no primeiro semestreOtié 2
para 212 dias no mesmo periodo de 2016. Para d®res)
nessa mesma base de compara¢do, houve um salé6de 1
para 211 dias.

O que pode estar provocando esses movimentosredo a
ducéo do nimero médio de postos de trabalho emmiB0
(ou -7,2%) entre os primeiros semestres de 20112086 e
a queda da taxa de participacdo, que era de 54HgHimei-
ro semestre de 2014 e passou para 52,7% em 2@\®cpr
da pela diminuicdo da ocupacéo e pelo aumento dtneo
gente de inativos. Nesse estado de recesséo, eacedio
rendimento médio real do trabalhador, que caiu%d4eftre
janeiro de 2014 e junho de 2016, poderia provooarcres-
cimento do contingente em busca de emprego conjetivab
de repor a renda familiar, mas isso ndo acontgumss, entre
0s primeiros semestres de 2015 e de 2016, oconmu
reducdo de 45 mil individuos (-2,3%) da Populacaoni-
micamente Ativa (PEA).

Mesmo com a deterioracdo verificada no mercadeoade
balho, a situagdo ainda esta longe de mostrardisaitiores
verificados no final da década de 90. Ainda é rqmwy,
exemplo, que o tempo de busca por uma ocupagasigega
rior a um ano, como ocorria no final da década esstfio.
Considerando-se o ano de 1999, por exemplo, o ten#§o
dio despendido na procura por trabalho era de &8) d o
tempo médio entre os individuos que procuravam oot
pacao por mais de um ano era de 2,5 anos. Tambéwe ho
taxas de desemprego recordes, como a ocorrida &rhrou

u

—

na procura por tratho na RMPA

de 1999, a maior em toda a série da PED-RMPA. Outro
aspecto com que se deve preocupar é o retornodioss de
informalidade apurados nos Ultimos anos da décadaod
Se agora ha uma participagdo média de trabalhaddoes
mais de 35,6% (trabalhadores assalariados senirasagsi-
nada, autbnomos, empregados domeésticos e outrgm-ocu
¢bes), na média dos anos 90, o percentual dessamave
ocupacdes sobre o total dos ocupados ficou em 43,8%

O problema do desemprego ndo é uma simples equacéo.
O fato é que ele é um problema social, que redolidesem-
penho da economia. Com o0s ajustes econdmicos aisoci
ocorridos nos Ultimos dois anos, 0 mercado de ltialdete-
riorou-se. Os responsaveis pelos ajustes de digcond-
micas devem sempre ter em mente que € preciso rarim
essa vazao de ocupagdes. S&o necessarias medidadi-an
cas para que ndo se retorne aos indicadores dadeede
trabalho verificados na década de 90. Entretaradogéo de
medidas econOmicas austeras para o controle doitdadi-
blico s6 tende a piorar a situacdo do mercadoataltno na
RMPA e no Brasil.

Percentual da populagédo desempregada por tempo de
procura — 1.° semestres de 2014, 2015 e 2016

Mais 2016
do que
um
ano 2015

2014

2016
Entre
sete
meses 2015
eum
ano 5014

2016 53,7%
Maior
que um
mése 2015 57,5%
até
sete 5014 56,0%
meses

2016
Menor
ou
iguala 2015
um
mes 2014 28,1%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

FONTE: PED-RMPA — Convénio FEE, FGTAS,
Seade, DIEESE e apoio MTE/FAT.

André Luiz Leite Chaves | chaves@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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Politicas recentes de expanséao das InstituicOes leeais de Ensino Superior

O investimento publico, recentemente, ganhou unelpap (2003-06), a quantidade de vagas nas IFES subil2déb

estratégico decisivo na expansdo do ensino supgy@r mil para 144 mil, o que significou uma expansad 8&%.
meio da planejada criacdo de novas vagas nasulp8ts Por outro lado, entre 2007, ano da implementacaBealmi,
Federais de Ensino Superior (IFES). Anteriormeggse tipo e 2013, o total de vagas nas IFES de todo o Phiis da 155

de investimento estava relegado a uma posicao dadan mil para 291,5 mil, o que representa um crescimel@o
relativamente ao setor privado. A primeira faseexigansao 88,1%.

dessas instituicdes ocorreu em 2003 e foi denorainad Concomitantemente ao Decreto 6096, que criou oiReun
Expansao |, abrangendo o periodo de 2003 a 2006. das foi emitido o Decreto 6095, também em abril de 2(sse
principais diretrizes do programa era interiorizaensino decreto, por sua vez, instituiu uma politica degracéo de
superior publico federal. No ano de 2006, foi &dw; pelo Instituicbes  Federais de Educacdo Profissional e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaision Tecnoldgica, objetivando a constituicdo de Ingtiies
Anisio Teixeira (Inep) o documento intitulaBf@pansao das Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFEI®),
universidades federais: 0 sonho se torna realidadélesse meio da agregacdo voluntaria dos Centros Federais d
documento, eram analisadas a implanta¢do, no dontex Educacé@o Tecnoldgica, das Escolas Técnicas Feddess
programa Expanséo |, de 10 novas universidadesdisda Escolas Agrotécnicas Federais e das Escolas Técnica

criacdo ou a consolidacédo de é#npi nas cinco regides do  vinculadas as universidades federais, localizadnos uen
Pais, com 30.000 novas vagas de graduacdo nessamesmo estado. Pelo decreto, as IFETs, “para efiato

instituicBes, visando incrementar a inclusao saeidiminuir incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulagabagao
as desigualdades regionais, além de reorientaganizacao e supervisdo”, sdo equiparadas a universidades. €xs®
do ensino superior no Brasil. dispositivo legal, foram criadas as bases pargareséo dos

Em abril de 2007, foi criado, pelo Decreto n.° 6086 cursos superiores tecnoldgicos voltados a formagaméao
Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo enB&pa de obra altamente qualificada, com vistas a aterader

das Universidades Federais (Reuni), ou Expansaguk, demandas do mercado de trabalho por profissioregsed
previa a construcdo de novas universidades federais tipo.

ampliacdo dosampi ja existentes, sendo parte integrante do No Rio Grande do Sul, em decorréncia dessas @itic
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), langafio publicas federais recentes, foram criados trés $F&Tima

Ministério da Educacdo (MEC) em 2007. O Reuni fado universidade federal: a Universidade Federal do pRaam
considerando a meta de expansdo do Plano Naci@al d (Unipampa), criada pela Lei n.° 11.640, de 11 deija de
Educacdo (PNE) de 2001, que era atingir, no min30& 2008. Os trés IFETs foram criados por meio da L&i n
dos jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos,cukttos 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Sdo eles: ubastit
no ensino superior. O objetivo principal do Reur &riar Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), sediado enmtdBen
condicdes para a ampliacdo do acesso e permanBacia Goncgalves, Instituto Federal Farroupilha (IFFaritha),
educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo anelh localizado em Santa Maria, e Instituto Federal Mol

aproveitamento da estrutura fisica e de recursosahas -Grandense (IFSul), sediado em Pelotas. Além dissam
existentes nas universidades federais”. criados oscampi localizados nos municipios galchos de
A expanséo de vagas nas IFES deveria ocorrer, degun Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo, da Universidizde
as diretrizes do Reuni, ndo tanto pela criacdo odeas Fronteira Sul (UFFS), implantada em 2009, cuja diedeno
instituicbes desse tipo, mas, principalmente, pelmento de municipio catarinense de Chapec6. A Universidadieiz

vagas nas IFES ja existentes. Em linhas geraimaepso de de Santa Maria (UFSM), por meio do Reuni, tambéve te
expansdo das IFES previsto no Reuni seguiu trés via quatro novosampi, criados nos municipios de Cachoeira do

complementares: (a) criacdo de vagas em IFES gheates, Sul, Frederico Westphalen, Palmeira das MissGesveira

(b) criacdo de novosampi e de novos cursos em IFES Martins.

estabelecidas e (c) criacdo de novas IFES. Nesgexto, o Entre 2003 e 2006, o nimero de vagas nas IFES do RS
Reuni estabeleceu, como principais diretrizes,nairdiicdo aumentou de 9.495 para 11.266, um crescimento #8618

das taxas de evasdo, o preenchimento das vagamasici Ja no periodo 2007-13, a quantidade de vagas r&S IF
ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a diveasifio de gauchas passou de 12.256 para 24.574, resultandgmam
modalidades de graduacdo e a adocdo de inovagBesexpanséo de 100,5%.

pedagogicas. Em suma, tratava-se de um objetivo Em sintese, a fase de Expanséo | das IFES e o Reuni
relacionado ao aumento da eficiéncia alocativaedersos: resultaram em crescimento consideravel no numessade
fazer mais com o que ja se dispunha. Além disstraou instituicbes. Em termos quantitativos, ao buscarem
diretriz do Reuni estabeleceu a necessidade deulartia aumento da eficiéncia alocativa dos recursos disp; por
graduacdo com a pods-graduacao e a educacado superia meio da otimizacdo do uso da infraestrutura figcdos
educacéo basica. equipamentos ja existentes, essas politicas pgbtieaam

Com o programa Expanséo | e o Reuni, houve aumento uma contribuicdo significativa, em nivel nacionakgional,
expressivo no nimero deampi de IFES, no interior do para elevar a oferta de vagas nas instituicdesrdie
Brasil. No periodo de 2003 a 2013, o total de IeH®entou ampliando a possibilidade de acesso e inclusdonsme
de 83 para 106, e o numero aenpi aumentou de 148 para  superior publico federal.

274. Dessa forma, o contingente de municipios lefass o o
com pelo menos umampus ligado a IFES aumentou de 114 Livio Oliveira | livio@fee.tche.br
para 272 ao longo do periodo 2003-10. Na fase Eséuah Pesquisador em Economia da FEE
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Afinal, como estdo os salarios dos professores?

ORelatérioEducationataglanceépublicadaanualmentge-
laOrganizagadaraa Cooperacde Desenvolviment&condmico
(OCDE), trazendoinformacdesde paisesmembrose de outros
paiseparceirostaiscomoo Brasil. A edicdode2016foi publicada
recentemente destacadentrediversosassuntosa questaodos
salariodosprofessorebrasileiromosdiferentesiiveisdeensino.

A partirdedadosde2014,orelatérioconstatajueo pisosala-
rial legalmentalefinidoparaosprofessoreslaeducacgadasicano
Brasil (US$12.337por ano,corrigidospor paridadede poderde
compra)é menorqueametadedo pisosalarialdosprofessoreslo
ensinoprimario dos paisesda OCDE (US$29.863).Comoesses
paisesséoricos, isso poderiando ser um problema.Entretanto,
mesmoemrelacéoa seuspares o pisosalarialbrasileiroé baixo:
eleémenordoqueempaisesomoChile (US$17.250),Colombia
(US$13.885México(US$17.041).

Vale notar que o Rio Grande do Sul, por conta dkedi-
nanceira que se arrasta por décadas, ha temposagaosequer
0 piso nacional aos professores iniciantes. Espergue a des-
valorizagdo da carreira influencie negativamentedasisdes
profissionais dos pretendentes mais capacitadosocéndia,
levando a queda da qualidade da educacédo no lorgo.pPor
outro lado, é verdade que os professores tém uno gl carrei-
ra que prevé progressdes com o passar do tempdarhtZém
professores que recebem pagamentos extras por demspeci-
ficidades, como dificil acesso & escola, entreasutnotivos. No
entanto, o baixo nivel do piso, que afeta princigite o pro-
fessor iniciante, parece prejudicar a atratividabB@nte dos
dados internacionais, o problema do desprestigiraf@ssor da
educacéo basica no Brasil continua na ordem do dia.

Quandcseobserva ensinosuperiorpsdadosdlaOCDEmos-
tramoutrarealidadeOsprofessoresitulares(topodacarreira)do
ensinsuperionasuniversidadefederaidrasileirasecebenvalo-
ressemelhantesospagosprofessorestularesempaisesordicos:
US$75.837a0anonoBrasil,emcomparacdaUS$80.012naFin-
landialUS$73.32haNoruegaUS$81.03haSuécia.

Por fim, ha a explicacédo fiscal: outros segmentw$uacio-
nalismo publico brasileiro, principalmente no Podediciario e
nas carreiras de elite dos demais Poderes, recsaldnios ainda
mais distorcidos para cima em termos comparatigse. leva ao
que se chama de “efeito farol”: os salarios dosnegdos mais
avantajados suscitam uma corrida por recursos, eja, $im
conflito sobre o orcamento publico. Os demais gsyjpor acha-
rem injusta tamanha diferenciacdo, demandam magaiésios.
O conjunto da obra é a dificuldade em se atend&rdas as
demandas, diante dos elevados salérios de certpseséos e
dos escassos recursos publicos. Nesse modelo,ofssgores
universitarios federais ainda conseguem se protagea vez
que sdo pagos pela Unido, o ente federativo queecdra a
maior parte da receita fiscal. O mesmo ndo acontece os
professores da educacéo basica, pois recebem tissfederati-
vos relativamente pauperizados (estados e mungipiob essa
hip6tese, os salarios dos professores universitdalvez sejam
altos, mas a raiz do problema encontra-se em oufggorias
cujos salarios séo injustificaveis e puxam a remagéo de
outros segmentos de elite em detrimento dos demais.

De qualquer forma, as constataces do relatérigpsdmcu-
pantes para o Pais, principalmente por conta deatteizacdo
dos professores da educagdo basica. Para os gahéhmstivos
adicionais de inquietacdo. Diante da crise fisgzalgovernos nao
conseguem acomodar os conflitos distributivos. Avigéo do
ensino fundamental é prerrogativa municipal, entpanensino
médio é de responsabilidade estadual, embora Hgjamas
escolas de ensino fundamental na rede estadualiltheas
estatisticas do Indice de Desenvolvimento da Edicd&asica
(IDEB) divulgadas mostram certa estagnagédo no enfsinda-
mental e deterioracdo da proficiéncia no ensinoiondg prova-
vel que ao menos parte desse problema seja detmaarcrise
financeira estadual.

Né&o obstantesejampossiveigeformasnagestdoquetornem
0 gastoeducacionamaiseficiente,adificuldadeemdestinamais

Issoparece ser outro problema, na medida em que a rendaecursoUblicosa educacadasicapareceaindaserum proble-

em paises como Suécia e Finlandia é aproximadanuimte
vezes maior do que a brasileira (a repdacapita norueguesa é
ainda maior que a de seus vizinhos). Entretanto, s& deve
esquecer que 0s paises nordicos estdo entre osgualiarios
do mundo, também por conta da menor desigualdadeaeib-
nal, ou seja, o prémio pela qualificacdo |4 tend®ramenor. E
verdade que, tanto no Brasil quanto nesses pags@sessiva
parcela dos professores ensina em universidadebcasibe,
portanto, seus salarios néo sao determinados pgasfae oferta
e demanda no mercado de trabalho. Mesmo assim,lgama
nivel,espera-sgueaescassedequalificacdaoBrasilleveamaio-
resdiferencasalariaigntrendividuosdequalificacesliferentes.
Além disso, ha um segundo argumento para justificasa-
larios dos professores do ensino superior publmma razoa-
veis: a qualidade dos servigos fornecidos pelodestaasileiro
ndo é comparavel a dos ofertados pelos paisesrti ae Euro-
pa. Assim, ainda que o salario real seja parecidce eprofesso-
res universitarios brasileiros e nordicos, os phicgetém maio-
res despesas, pois acabam pagando por planos die, saliica-
cdo e previdéncia privada. Esse argumento faz psecdido
para justificar o diferencial de salarios entrefessores de dife-

rentes niveisA priori, ndo ha por que pensar que um professor
do ensino superioprecisa mais de servi¢cos privados do que

seus pares da educacdo basica. A solucéo, nesseseda ele-
var os salarios dos professores da educacdo basasmdai se
esbarra na questao fiscal.

ma.lssoafetandoapenasalarios masoutrasquestéesmportan-
tesem termosde infraestruturae condigbesde trabalho.Mesmo
guemotivagcdeextrinsecas;omosalariosmaisaltosparaprofes-
sores,ndo sejamos Unicos determinanteslo desempenhalos
estudantesadocéncianaeducacadasicapareceserpoucoatrati-
va paramuitaspessoasjualificadasjuesesentemvocacionadas.
Assim, semhorizontede solugaoparaa crisefiscal, asperspecti-
vasacercalofuturodaeducacédgadchandosaoalentadoras.

Piso salarial de professores do ensino primério e salario médio de
professores titulares no Brasil e na OCDE — 2014
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: OCDE.

NOTAS: O salario médio de professor titular na OCDE foi calculado a partir
dos dados disponiveis de alguns paises: Republica Tcheca, Finlandia, Hun-
gria, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Polénia, Eslovaquia, Suécia, Tur-
quia, Reino Unido e Estados Unidos. Os valores estdo em délares norte-
americanos com paridade de poder de compra.
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