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O que esperar do Brexit?

No plebiscito do dltimo 23 de junho, no Reino Unido
sobre a permanéncia do Pais na Unido Europeia (&E),
campanha pela saida, apelidada como “Brexit”, sageo
vitoriosa. Trata-se de um evento sem precedentbssttia
do bloco, 0 que tem gerado duvidas e inquietagéeaundo
e, mesmo, no Brasil.

As indefinicbes mais prementes referem-se as nagoci
¢Oes sobre a separacdo entre a UE e o Reino Widtas
guestdes concretas serdo abordadas, como, por lexemp
quais regras determinardo as relagdes econdmitaes san-
bos os espacos, se 0 Reino Unido devera negogiarasia-
mente novos acordos comerciais com outros paibésces
e, ndo menos relevante, qual sera o regime delagdu de
pessoas a viger entre ambos 0s espacgos.

Caso a nova primeira-ministra, Theresa May, consiga
neutralizar a influéncia dos “eurocéticos” em sebiBete, 0
processo podera ser menos traumatico. Porém, sgesng
britdnico se debilitar, seja por influéncia de sesopro-
-Brexit, seja pelo recrudescimento dos movimento& p
-independéncia na Escdécia e na Irlanda do Norgepssicéo
negociadora se fragilizara e os entendimentos codEa
serdo comprometidos.

Os progndsticos para o Brasil tém sido majoritagiat®
pessimistas. Entre as preocupacdes, citam-se rolaetanto
da recuperacdo econémica e a escalada de tend@empo
na Europa. Ademais, defensores do acordo entrerodde
Comum do Sul (Mercosul) e a UE perderdo um alipdds
o Reino Unido tem sido entusiasta desse mecanisnao e
mesmo tempo, critico ao protecionismo da Politigaidola
Comum da UE, posi¢cBes semelhantes as da Alemaoha. P
outro lado, paises mais protecionistas, como Frafsanha
e Irlanda, deverdo aumentar sua influéncia no blBoo fim,
como os negociadores europeus direcionardo suagfate
ao Brexit, as demais negocia¢cfes comerciais pergidri-
dade no momento, inclusive o acordo com o Mercosul.

Mesmo que se assinem tratados comerciais entrero Me
cosul e o Reino Unido, a capacidade desse paismpoatar
pode deteriorar-se, caso sua moeda, a libra estederma-
neca significativamente desvalorizada. Fenbmene kem-
te pode ocorrer em relagédo aos investimentos m@amo
exterior.

Para o Rio Grande do Sul, o Brexit podera impatitar
tamente as exportacdes oriundas do Estado paraimd Re
Unido e, indiretamente, as exportacdes para a OBfc@me
o0 Sistema de Exportagbes FEE (SisExp FEE), em 2815
exportacdes galchas para a UE totalizaram USSib&eb
(14,5% do valor total exportado pelo Estado). Dessa,
93,8% corresponderam a produtos da industria chesfor
macao, mantendo-se o padrao observado na séieidide
exportacdes iniciada em 2007.

As exportacdes para o Reino Unido comportam-se de
forma idéntica as exporta¢des para a UE, com etevad-
centracdo de produtos da industria de transformaEéo
2015, o Reino Unido respondeu por 7,8% das expietac
industriais para a UE. Nos Ultimos anos, 0s praisiftens
exportados ao Reino Unido sao de abate e prodetoarde,
fumo processado, calcados, resinas e méveis.

Cabe notar que os destinos das exportacdes dooEstad
para a UE se concentram em poucos paises, sobréledo
manha e Paises Baixos, 0s quais as redistribuarceirbs
paises no bloco. Pode haver redirecionamento paicia
destino dos embarques dos produtos gauchos, relduzena
participacdo desses dois paises e aumentando aido R
Unido, mas ha duvidas se essa readequagéo seta eapem
prejuizos aos exportadores gauchos.

As instabilidades politicas e seus reflexos nogofiu
comerciais intrabloco podem impactar a atividadbugtrial
gaucha diretamente, bem conpoovocar disfuncdes em
outros mercados atendidos pela producao local. ¢Jisa no
Reino Unido também podera ter efeito na mesma dtrec
ainda que em menor intensidade.

Uma rapida e menos intempestiva resolugdo da questa
com a preservacao da estabilidade politica e eciocadna
Unido Europeia, configura-se no melhor cenario pasa
exportacdes galchas. Isso se torna ainda mais temper
uma vez que a economia do Estado e, em espedial(is-
tria de transformacéo ainda absorvem os efeitogcessao
nacional de magnitude raramente vista.

Composicao das exportacdes do RS para a UE e participagéo do
Reino Unido no total exportado para a regido — 2015

a) composicdo do valor exportado pelo RS a UE
SETORES %

Industria de transformacéo 93,8
Agricultura e pecuéria ....... 59
Demais setores ................. 0,3

b) participa¢édo do Reino Unido no valor exportado pelo RS a UE
SETORES %

Industria de transformacéo 7,83
Agricultura e pecuéria ....... 1,3
Total weveveeeeeiiiiieeeee s 7,4

FONTE: Sistema de ExportacGes FEE.

Alessandro Donadio Miebach | alessandro@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
Bruno Mariotto Jubran | bruno.jubran@fee.tche.br
Pesquisador em Relacdes Internacionais da FEE
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Crédito e recessao na economia do Rio Grande do Sul

Desde o ano passado, o Banco Central tem dispenibil

zado dados trimestrais regionalizados do Sistemmfoe-
magOes de Crédito (SCR), de forma retroativa agudd
2014, contendo varias informacdes por modalidaderélgi-
to.

Uma das aplicacdes € observar as relacdes doccrédit

Ccom 0 processo recessivo nacional. Como o volunceéth-
to responde ao comportamento das atividades ecoadémi
do mercado de trabalho, dos precos e de decisgeslitiea
econdmica, seu desempenho é resultado da intedegdas
outras variaveis econémicas. A mesma andlise perdapd-
cada aos estados, guardadas as devidas precacmdesps
maiores vazamentos em uma economia subnacional.

Nestetrabalho,o saldodas modalidadesde crédito no
Rio Grandedo Sul foi reagregadosimilarmenteaoscompo-
nentedadespesao ProdutolnternoBruto (PIB), e deflacio-
nado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidoplé
(IPCA) da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMIP
com vistas a se ter uma nocao aproximada de pedeord-
pra real da variacdo de seus saldos. Como gastqsedaoas
fisicas, foram reunidas as modalidades de emprésiine
financiariam parte do consumo das familias. Conpitalade
giro das pessoas juridicas, os financiamentos gui@ns
utilizados para financiar estoques e folha de pagamem
momentos de descasamento do fluxo de receitaspesies
das firmas. Sob a rubrica agropecuaria, juntarasssgédi-
tos rurais e agroindustriais, tanto das pessogmdigjuanto
das pessoas juridicas, devido a caracteristicaciéisps da
atividade, como o fato de o maior volume das ofEager
das pessoas fisicas. Como investimento das pepsddis
cas, estdo as modalidades que financiam capitaldixpes-
soas juridicas (obras e equipamentos), tanto @shkomo
privadas. Por fim, a conta habitacional refere-ae saldos
do crédito imobiliario para as familias.

Com excec¢do do habitacional, todos os saldos diminu
ram em termos reais, entre dezembro de 2014 e na&rco

2016. Entretanto, o capital de giro comecou a ea@r,gasto
corrente ficou quase estavel durante o segundosteTde
2014. A agropecuéria caiu de dezembro de 2014 margo
de 2015 e, desde entdo, vem-se mantendo estaveve®

timento ficou estavel no primeiro semestre de 20d#s, no
segundo, passou a cair acentuadamente. O habdhdesa-
celerou seu crescimento em 2014, tendo uma osoilggé
aparenta ser normal no primeiro trimestre de 2016.

A queda no capital de giro das empresas refletecode
gue a desaceleracdo da industria de transformagiaa
construcao iniciaram ja no primeiro trimestre dé£@ con-
tinuaram em queda durante todo o periodo. O corupert-
to dos empréstimos para pessoas fisicas podessmiado a
gueda da massa de rendimentos reais, que ja fenaua
desde 2014, mas que se aprofunda com o aumentorelos
¢cos da energia elétrica e dos combustiveis, a egagio
cambial e ao aumento do desemprego. Em 2015, pegro
cuéria teve condi¢cdes mais estaveis e um excetkrgem-
penho, o que pode explicar um volume de empréstigeis
menor devido a maior capitalizacdo do setor. No s
investimento, a parcela privada reagiu a deteréaragas
expectativas de crescimento e ao encarecimentdodéss
de financiamento. Ja o investimento do setor pabspon-
deu a eliminacdo das margens de endividamentoadiriste
problemas fiscais. O habitacional reduziu menosddea
caracteristica de ter amortizagdes pequenas quzotdpa-
radas ao valor total do crédito, o que torna osteguno
estoque mais lentos. De qualquer forma, deixoumgellisio-
nar novas edificacdes, ficando mais restrito asfeadncia
de unidades ja construidas.

Com a elevacao da taxa basica de juros pelo Baene C
tral a partir de janeiro de 2015, junto com o aumeta
inadimpléncia, as taxas de juros de todas as nuaakds de
crédito, com recursos tanto livres como direciosadaram
elevadas. A elevacao foi maior para as pessoaadisd que
implica uma redug¢é@o maior no poder de compra reairé-
dito. A desalavancagem das empresas, voluntari@mant
nao, resulta da necessidade de ajustar o capitalvab de
producdo. O que os dados indicam é que, sem aadtda
atividade e dos rendimentos reais, o crédito ndtanéoa
subir. Assim, uma possivel reducéo das taxas ds jpode-
ria auxiliar em um processo de retomada da atiedzab-
némica, mas ndo seria suficiente para revertéddas as
caracteristicas da recessao.

Estoque das operagdes de crédito no Rio Grande do Sul — jun./14-mar./16
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: BCB.
IBGE.

NOTA: 1. Operacdes deflacionadas pelo IPCA-RMPA, a precos de marco de 2016, e modalidades de crédito agregadas

por componentes da despesa.

2. Gastos PF: consignado, cheque especial, cartdo de crédito, automoéveis e outros. Capital de giro PJ: capital de
giro normal e rotativo, adiantamentos de cambio e recebiveis. Investimentos PJ: investimento, habitacional, in-

fraestrutura e desenvolvimento.

Roberto Rocha | robertorocha@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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Pronaf: que futuro o aguarda?

A insercdo do Programa Nacional de Fortalecimeato d
Agricultura Familiar (Pronaf) na agenda de polgigaibli-
cas, em meados dos anos 90, propiciou uma mudamja s
ficativa no rumo do desenvolvimento rural brasdeifbor-
dagens que combinavam 0 acesso a seguranca aliparda
segmentos vulneraveis da populacéo e o apoio aigiiodie
alimentos por agricultores familiares, tidos congerges
geradores de emprego e renda no campo, trouxeraeiibe
cios significativos para os problemas da fome pataeza.

Ao longo desses 20 anos, foram identificadas &éesf
distintas na distribuicdo dos recursos do Prongftimeira
(de 1996 a 2002) caracterizou-se pela concentidgsioalo-
res aplicados nas Regifes Sul e Sudeste do Pséguada
(de 2003 a 2007) foi marcada pelo direcionamentjmnite
rio dos recursos em favor dos agricultores fan@iadas
Regifes Norte e Nordeste; e a terceira fase (a par2008)
mostrou uma nova concentracao do valor creditia® Re-
gibes Sul e Sudeste, caracterizada por um maioeraiae
agricultores familiares capitalizados.

No inicio, o Pronaf-crédito, eleito como princigak-
trumento de atuacdo em funcéo da escassez deifimaerc
tos e de seus elevados custos, limitava-se ao iatentb
preferencial de atividades agropecuarias desemasvpor
agricultores familiares com rendas monetarias Sogtivas.
No entanto, gpartir do governo de Lula, os critérios para
utilizacdo do crédito do Pronaf foram reformuladdsando
adequar a estrutura normativa do Programa a dilstsida
agricultura familiar.

Com a ampliacao das linhas de acédo do Progranmm, alé
das tradicionais de custeio e investimento, citamegntre
outras, o Pronaf Agroindustria, o Pronaf MulherPmnaf
Jovem Rural, o Pronaf Agroecologia, o0 Pronaf ECGt&u
tabilidade Ambiental e o Pronaf Mais Alimentos. $2aam
também a fazer uso mais acentuado dos financiasersto
familias de agricultores assentadas da reformaiageado
crédito fundiario, extrativistas, pescadores arnesa rema-
nescentes de comunidades quilombolas e povos maHge
que praticavam atividades agropecuarias. Na leitloa
gestores do Pronaf a época da reformulagdo, ass mova
mas condiziam com a diversidade da agricultura Ifami
brasileira, pois, contrariamente a verséo origiaalpossibi-
lidades de crédito indicavam uma maior aberturastionulo
de atividades nao agricolas e também a proteca@atab
A condicdo para tomar empréstimos seria unicamente
comprovacdo mediante a Declaracdo de Aptiddo ([dap)
enquadramento do mutudrio na categoria “agricultanai-
liar”.

No entanto, constatou-se que essa Dap, reformitlada
quatro anos, além de manter o grupo de benefisighio
categoria formada pelos assentados do Programaridéicie
Reforma Agraria (PNRA) e por mutuarios do créditodia-
rio, e o grupo B, que aglomera o conjunto de praest mais
pobres do meio rural, presentes na estrutura atjgimomo-
veu a juncao de trés grupos de agricultores faregiéC, D e
E), agora denominado grupo Variavel, e tidos comcean-
mentos mais estruturados e capitalizados da agriatbmi-
liar.

De fato, o limite méximo de renda estabelecidonicio
do Programa, como critério de enquadramento (entre
R$ 1.500,00 e R$ 30.000,00), limitava a entradardduto-
res do atual grupo Variavel. Depois da reformulagd®
valores de enquadramento foram sucessivamente &aimen

dos, como mostra o grafico. Nele, observa-se quanites
das rendas mais altas passaram de R$ 30.000,00 para
R$ 360.000,00 nas safras consideradas.

E conveniente lembrar que o Pronaf-crédito sengwe t
sua sistematica de pagamento em longos prazos eltom
percentual de subsidio. A abertura do Programaaardra-
da desses segmentos mais organizados e estrutudados
agricultura familiar vem possibilitando uma papgéo
mais acentuada deles na distribuicdo desse créftittado
em condicdes especiais, tornando-os um publicepretial
para os bancos. Além disso, o retorno da concéitrde
recursos para as regiées mais desenvolvidas dddPatiem
€ incompativel com a racionalidade de uma polihigalica
gue se diz de abrangéncia nacional.

Com isso, depreende-se, em primeiro lugar, ques&@ofu
de grupos mais capitalizados pode estar mascakat@ms-
paréncia do “guem é quem” na agricultura familigm
segundo, o potencial aumento das operacdes ciaslifara
o Sul e 0 Sudeste do Pais tende a concentrar gigniéica-
tiva dos recursos, sobretudo, em investimentosenggipo
Variavel. E, por ultimo, possibilita acobertar #8uéncia que
esses produtores, através da atuacdo de suaserdpo@es
rurais patronais, vém exercendo sobre a estrutniraigd
Programa.

Ao longo de anos, o Pronaf mostrou-se uma fonté- de
nanciamento publico importante para agricultoresilfares,
tornando esse segmento produtor estratégico paesen-
volvimento rural, mas, em sua versao atual, esgetiod
deixa a desejar. Tudo indica que o Programa maptém
centiva, entre 0s agricultores familiares, o viétosal-
-produtivista pelo qual sempre se configurou o rmdke
desenvolvimento agricola no Pais. Com a atual padiica
e econdmica, resta-nos aguardar pelo tratamento daslo
as futuras safras desse importante segmento proaltdocer
para que ndo seja posto em risco 0 sucesso doaRragro
combate a fome e a pobreza.

Evolucéo dos limites de renda bruta anual para enquadramento
no Pronaf — safras de 2002/03 a 2016/2017

(R$ 1.000)
400 -

350 +
300 1
250 A
200 A
150 A
100 A
50 A

0

|

2016/17

2002/03
2003/04 1
2004/05 1
2005/06 1
2006/07 1
2007/08 1
2008/09 1
2009/10 1
2010/11 1
2011/12 1
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16

Legenda:

Grupos A e B == Grupo Variavel

FONTE: MDA/SAF/Planos Safras.

Elvin M. Fauth | elvin@fee.tche.br
Pesquisadora em Economia da FEE
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Tabela 1
Taxas de variacdo do IPCA e do IGP-M no Brasil — jan.-jun./16
(%)
IPCA IGP-M
MESES No Més No Ano AcumuMIeeuigsem 12 No Més No Ano AcumuMIeeuigsem 12
Jan./16 1,27 1,27 10,71 1,14 1,14 10,96
Fev./16 0,90 2,18 10,36 1,29 2,44 12,09
Mar./16 0,43 2,62 9,39 0,51 2,97 11,57
Abr./16 0,61 14,27 9,28 0,33 14,20 10,64
Maio/16 0,78 15,16 9,32 0,82 15,14 11,09
Jun./16 0,35 15,56 8,84 1,69 5,91 12,22
FONTE: IBGE.

Fundacgéo Getulio Vargas.

Gréfico 1 Gréfico 2
Producéo fisica industrial no Brasil e no Volume de vendas do comércio varejista no Brasil
Rio Grande do Sul — jan./10-maio/16 e no Rio Grande do Sul — jan./09-maio/16
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FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica.

NOTA: 1. Média movel trimestral do indice de base fixa mensal com

ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2012 = 100.
3. Em 2014, a PIM-PF modifica a estrutura de coleta.

Tabela 2

FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.

ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média

Indicadores selecionados da economia do Brasil — jan.-jun./16

NOTA: 1. Média movel trimestral do indice de base fixa mensal com

de 2002 = 100.

NO MES

INDICADORES SELECIONADOS - NO ANO (1) MEES’\AEéz(l)
Jan./16 Fev./16 Mar./16 Abr./16 Mai./16 Jun./16

Taxa de cambio (US$) (2) ...ccvvvvevvrernnnns 4,05 3,97 3,70 3,57 3,54 3,42 3,71 3,70
Taxa de cambio efetiva real (3) .............. 120,8 118,3 110,7 107,6 105,9 102,0 110,9 115,8
Taxa basica de juros (% a.a.) (4) .. 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 13,78 14,25
Superavit primario (% do PIB) ............... -5,78 4,78 2,09 -1,98 3,54 1,95 0,79 2,51
Balanga comercial (US$ milhdes) (5) ..... 643 2.898 4.255 4.647 6.251 3.755 22.448 38.854

Exportacdes (US$ milhdes) (5) ......... 11.135 13.317 15.922 15.302 17.498 16.647 89.822 186.038

Importagdes (US$ milhdes) (5) .......... 10.492 10.419 11.668 10.655 11.248 12.893 67.374 147.184
Transacdes correntes (US$ milhdes) (5) -4.817 -1.904 -856 412 1.200 -2.479 -8.444 -29.439

FONTE: Banco Central do Brasil.

(1) Valores médios da taxa de cambio, do indice da taxa de cambio efetiva real e da taxa basica de juros; resultado acumulado para os demais. (2) Taxa de cambio
livre do délar norte-americano (compra e venda) média do periodo (R$/US$). (3) Indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA), jun./94 = 100. (4) Taxa vigente no
dltimo dia atil do més. (5) Dados divulgados segundo a nova metodologia do IBGE.
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Gréfico 3 Gréfico 4
Taxa de desemprego total no Taxa de variacdo da arrecadacgédo do ICMS
Rio Grande do Sul — jan.-jun./16 no Rio Grande do Sul — jan./10-jun./16
(%) (%)
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT. ) ) ) FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
NOTA: 1. A partir de julho de 2014 o Dieese interrompeu a divulgacéo NOTA: Variagio acumulada em 12 meses.
da taxa brasileira.
2. Rio Grande do Sul corresponde apenas a Regido Metropoli-
tana de Porto Alegre.
Tabela 3
Exporta¢fes do Brasil e do Rio Grande do Sul — jan.-jun./16
EXPORTACOES VARIACAO ACUMULADA NO ANO (%)
ACUMULADAS NO ANO X
PARTICIPACAO
MESES (US$ FOB milhges) RS/BR (o/%) Valor Volume Preco
RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil
Jan./16 811 11.245 9,2 -16,1 -17,9 0,8 3,5 -16,8 -20,7
Fev./16 1.669 24.592 7,2 -9,3 -4,7 8,8 19,0 -16,6 -19,8
Mar./16 2.809 40.585 6,8 -9,2 -5,1 10,7 18,3 -17,7 -19,7
Abr./16 4121 55.959 6,9 -13,1 -3,4 2,8 17,9 -16,1 -18,2
Maio/16 5.897 73.530 7,4 -6,7 -1,6 8,2 17,1 -14,8 -16,3
Jun./16 7.700 90.273 8,0 -4,3 -4,3 8,6 11,8 -13,2 -14,9
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Sistema Alice.
Gréfico 5 Gréfico 6

Taxa de varia¢do do PIB, acumulada em quatro trimestres,
no Rio Grande do Sul — 4° trim./11-1° trim./16
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Legenda: mmmm PIB do RS —— PIB trimestral (RS)

FONTE: IBGE. Contas Nacionais Trimestrais.
FEE/CIES/NDEC.

Estimativa de crescimento da lavoura e de suas principais
culturas no Rio Grande do Sul — ago./16

Total da lavoura
Soja

Arroz

Fumo

Milho

Mandioca

Trigo

55,6 (%)

-40,0 -20,0

0,0

20,0 40,0 60,0

FONTE: Levantamento Sistematico da Producéo Agricola.
FEE/CIES/NDEC.
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Desigualdade racial no mercado de trabalho da RMPA— 2004-14

Os estudos sobre mobilidade social ou processdgade
renciacdo social possuem, nas desigualdades raciais
objeto de investigacao privilegiado. Independentémelas
diferencas tedricas e das variadas abordagens oh@gizhs
de tais estudos, as pesquisas tentam explicarsigudtla-
des sociais entre negros e ndo negros. Entre eemnijfs
mais analisadas, estdo aquelas encontradas nodwnedea
trabalho, que tendem a ser explicadas por (a) ¢coadide
origem social da popula¢cédo negra nos estratoslmaaiss da
sociedade e (b) discriminacdo racial intrinsecan@ocado
de trabalho. Ainda que tais explicagbes ndo sefartradito-
rias, os seus usos politicos o sdo, por isso terdaparecer
em diversos estudos como incompativeis. Contudadosn
pontos de encontro entre as diferentes abordagersste
no acesso as etapas do ensino formal, bem comaanzos-
cluséo, como as principais causas das desigualdadiess
no mercado de trabalho. Dessa forma, sera realinata
breve analise sobre as diferencas na taxa de desgong no
rendimento médio real entre negros e ndo negromeroa-
do de trabalho da Regido Metropolitana de Portogrkle
com enfoque na escolaridade.

entre 2004 e 2014, observou-se, para 0s negrostagduaio
mais acentuada da taxa de desemprego entre aqozies
ensino fundamental completo (64,1%), enquanto, PaurgEo
negros, a maior reducdo ocorreu entre agueles censioo
fundamental incompleto (63,3%). Diante disso, tegiam-
-se aumento da desigualdade na taxa de desempmégo e
negros e ndo negros para aqueles com ensino funtiEme
incompleto (de 44,0% para 75,4%) e reducdo parelesju
com ensino fundamental completo (de 49,0% para?2Red
ensino médio completo (de 30,4% para 28,3%).

A andlise do rendimento médio real dos ocupada® ent
2004 e 2014 mostra um crescimento mais acentua@ooga
negros (34,8%) do que para 0s ndo negros (21,%7jot
sido observado esse comportamento em todos ossrdeei
escolaridade. Essa trajetdria do rendimento méehb gon-
tribuiu para reduzir as desigualdades de rendaratmho
entre esses dois grupos populacionais. Nesse pedatife-
renca do rendimento médio real entre negros e Bdoos
diminuiu de 20,5% para 14,1% para aqueles com m@&ns
médio completo e de 17,3% para 11,2% para aquetasoc
ensino fundamental completo. Ja para aqueles censino

De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego ngundamental incompleto, ocorreu variagdo de 18,%a p

Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA), o
periodo entre os anos de 2004 e 2014 possui coraotea
ristica o bom desempenho do mercado de trabalmbedia
continua reducao da taxa de desemprego e do aumento
rendimento médio real. A taxa de desemprego teedajde
15,9% para 5,9% nesse periodo. A andlise por @calos-
tra que a taxa de desemprego para 0S negros saEureti
23,1% em 2004 para 8,5% em 2014; ja para ndo negros
passou de 15,2% para 5,5%. Apesar do comportamesto
tivo do mercado de trabalho, a desigualdade nadexde-
semprego entre negros € Ndo negros manteve-seapnatite
estavel nesse periodo. A razdo da taxa de desempndg
esses dois grupos populacionais inicia e termiséri@ com

o mesmo valor (1,55), o que significa que a taxaesem-
prego entre os negros se manteve 55% mais elevadaed
entre 0s ndo negros. Destaca-se que 0S negroslé;&frb

17,6%, mantendo-se relativamente estavel.

Cabe destacar que, devido ao reduzido nimero desheg
com ensino superior, ndo foi possivel divulgar zatde
desemprego e rendimento médio real para essed@\adco-
laridade. Apenas 6,9% dos negros que participavamet-
cado de trabalho em 2014 tinham nivel superior reont
18,3% dos ndo negros, indicativo de um desequilibnitre
os dois grupos quanto a inser¢ao no ensino superior

Em sintese, apesar de alguns avancos, o bom desempe
nho do mercado de trabalho entre 2004 e 2014, ocnside-
ravel reducdo da taxa de desemprego e aumentondé re
mento médio real, ndo foi suficiente para elimiaardesi-
gualdades entre negros e ndo negros no mercadabad¢hp.
Persiste uma elevada diferenca nas taxas de desgonpr
nos rendimentos médios reais que é desfavoravepalg
¢do negra, ainda que se considere 0 mesmo nivadéari-

dos desempregados em 2004, parcela que cresceu paraade. A desigualdade racial no mercado de trabatissui

19,1% em 2014.

outros importantes elementos além da conclusade@pss

Ao comparar as taxas de desemprego por raca/cor, se do ensino formal, o que exige uma ampliagdo e umfiap-

gundo as faixas de escolaridade, percebe-se quémse-
gros apresentam vantagem em relacéo aos negrogsdes t
os niveis de escolaridade, conforme a tabela. N@gee

damento dos estudos, pois uma igualdade no nivescida-
ridade ndo garante igualdade de oportunidades eeg®s e
nao negros no mercado de trabalho.

Taxa de desemprego e rendimento médio real dos ocupados, por raga/cor e segundo faixas de escolaridade,
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2004 e 2014

TAXA DE DESEMPREGO (%)

RENDIMENTO MEDIO REAL (R$)

FAIXAS DE Negros N&o Negros Negros N&o Negros

ESCOLARIDADE A% A% A% A%
2004 2014 2014/ 2004 2014 2014/ 2004 2014 2014/ 2004 2014 2014/

2004 2004 2004 2004

Fundamental incompleto (1) 23,9 10,7 -55,2 16,6 6,1 -63,3 950 1.314 38,3 1172 1.595 36,1
Fundamental completo (2) ... 30,4 109 -64,1 20,4 8,9 -56,4 1.117 1.433 28,3 1.350 1.614 19,6
Médio completo (3) .........o.... 17,6 6,8 -61,4 13,5 53 -60,7 1578 1.859 17,8 1.984 2.164 9,1
Superior completo ................ (4)- (4)- - 52 2,3 -55,8 (4)- (4)- - 4.687 4.766 1,7
Total .o 23,1 85 -63,2 14,9 55 -63,1 1.247 1.681 34,8 1911 2.322 215

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

NOTA: 1. Raga/cor negra = pretos e pardos; raga/cor ndo negra = brancos e amarelos.

2. O inflator utilizado foi o IPC-IEPE; valores em reais de maio/16.

(1) Inclui alfabetizados sem escolarizagao. (2) Inclui ensino médio incompleto. (3) Inclui ensino superior incompleto. (4) A amostra ndo comporta desagregacao

para essa categoria.

Rodrigo Campelo | campelo@fee.tche.br
Pesquisador em Sociologia da FEE
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A relevancia da economia criativa no setor de serus gaucho

A economia criativa vem conquistando cada vez mais
protagonismo na estrutura econémica mundial. Andgfo
do segmento ainda esta em evolucdo, o que peraitiia-
cdo de varios conceitos analogos por diferentesepaé
instituicbes. Contudo, os principais situam o sel@rservi-
¢os como nucleo principal desse segmento, o quahgb,
também, a indUstria e o comércio. Dados recentésnitad
Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD
indicam que a economia criativa tem crescido astaxaiais
de duas a trés vezes maiores em comparacao ariadiest
servicos em geral.

O Rio Grande do Sul néo fica de fora dessa tendédei
modo que atividades ligadas a cultura ganham cezdanais
relevancia no Estado. Textos anterioresCdata de Con-

Dentre as classes da CNAE, as que mais possuennvinc
los empregaticios sao (a) tratamento de dadosegooes de
servicos de aplicacdo e servicos de hospedagentaradt e
(b) suporte técnico, manutencao e outros servigoseeno-
logia da informag&o, o que indica uma forte conesidio em
torno de empresas relacionadas a Tecnologia daraffiio.

Podem-se extrair outras informacdes importantdsada
de dados da RAIS. A remuneracdo média dos trabaibsd
dos “servicos criativos” foi maior que a do total setor dos
servigos nos quatro anos analisados (de 2010 g.2AE2n
disso, o crescimento da remuneragdo média no segrdan
economia criativa foi de 39,18%, também maior qse o
31,71% do setor de servicos.

Percebe-se, ainda, que a escolaridade média enacada

juntura difundem essa mesma ideia com dados de como o foi maior entre os trabalhadores do segmento enisana

consumo de cultura por parte da populagdo gauahaigr
gue a média brasileira e como o mercado de JoggtaBi
do RS, que ja é o segundo polo de producdo, é admper
apenas pelo de Sao Paulo.

Considerando tanto o quadro nacional quanto onater
cional, depreende-se a relevancia dos estudos e tm
tema. Seguindo o conceito sugerido pela UNCTADc@ e
nomia criativa € descrita como os ativos criatigae poten-
cialmente geram crescimento e desenvolvimento enimod
No centro da economia criativa, localizam-se agisinias
criativas. A importancia da economia criativa diggada a
alguns fatores, tais como: (a) estimulo a geragdedda, a
criacdo de empregos e a exportacdo de ganhos, smane
tempo em que promove a inclusdo social, a divedsidal-
tural e o desenvolvimento humano; (b) aspectos@umos,
culturais e sociais que interagem com objetivosedaolo-
gia, propriedade intelectual e turismo; (c) configae um
conjunto de atividades econdmicas baseadas em @enhe
mento, com uma dimensdo de desenvolvimento e igderl
¢Oes cruzadas em macro e micro niveis para a ecarggm
geral; e (d) opcdo de desenvolvimento viavel queatela
respostas de politicas inovadoras e multidiscipdigaalém
de acdo interministerial.

A Fundacédo de Economia e Estatistica (FEE) estdi-atu
zando a metodologia de uma pesquisa intituladasindd
Criativa no Rio Grande do Sul, publicada em 201, tinha
como objetivo identificar e comparar caracteristictos
setores de servicos, comércio e indUstria da ecanoiiati-
va no RS. Para tanto, foram consideradas comongeriges
a economia criativa as mesmas classes da Clagéifidsda-
cional de Atividades Econ6micas (CNAE) utilizadaa n
pesquisa. Os dados utilizados para a andlise do detser-
vicos sdo provenientes da Relacdo Anual de Infodemc
Sociais (RAIS), fornecidos pelo Ministério do Trétm

Os resultados, obtidos através do numero de visculo
empregaticios, evidenciam que @onselho Regional de
Desenvolvimento (Corede) Metropolitano Delta douda&co
principal polo do Estado, concentrando 56,31% d@svi-
¢os criativos” gauchos. Apesar disso, outros Carexjme-
sentaram expressivo crescimento no periodo de 220013,
com destaque para o Corede Serra, que apresextuda
crescimento de 28,69%, mesmo sendo o terceiro n@mer
rede no segmento. Os dados também revelam queneseg
to conseguiu se expandir dentro do setor de sexvpassan-
do de 84.763 (1,99%) vinculos empregaticios nor s&to
2010 para 99.929 (2,08%) em 2013.

Essa diferenca foi de 1,33 ano (em média). Poodatio, a
idade média dos mesmos é quase dois anos infedims que
ndo trabalham no segmento.

Através da interpretacdo dos dados, pode-se canstat
que o RS possui muito potencial para crescimersgtestado
da economia criativa. A maioria dos Coredes gauehes
pandiu o nimero de vinculos empregaticios no period
2010-13, em consonancia com a expansao apresqresala
Estado. Essa expansao favorece o desenvolvimesriolée
gico, ja que o segmento esta diretamente assoaiatova-
¢do e ao desenvolvimento, fato esse evidenciadts mihs-
ses da CNAE que mais apresentam vinculos emprigatic

Ainda pode-se perceber que, nesse segmento, pis to
0s anos analisados, a mao de obra é mais quadifieadais
jovem, e que os empregos tendem a ter uma remudierag
acima da média dos rendimentos do mercado tradicion
que incentiva o aumento da qualificacao profisdiona

Participacao percentual dos vinculos empregaticios da
economia criativa dos Coredes — 2010-13
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Ministério do Trabalho.

Pedro Kanopf Oliveira | pedro.oliveira@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE



8
Carta de Conjuntura - Ano 25 n. 08

Fundagéo de
Economia e
Estatistica

FEE

Desigualdades no acesso a saude

O acesso a servicos de salde pode ser definido aomo
existéncia da possibilidade de utiliza-los quandoessario.
As condi¢es de acesso refletem as caracterisicaderta
de servicos, que podem facilitar ou dificultar gpazdade
dos individuos de determinada populacdo em utilasr
servicos de saude de acordo com suas necessiddéps.
disso, sdo influenciadas por caracteristicas seoiogdrafi-
cas e pelo perfil de salde dos usuarios.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988 e, em especial, com a criacdo do Sistema Ubhéco
Salde (SUS), através da Lei Organica 8.080/90,Udesa
passou a ser um direito de todos e um dever dal&dies-
se sentido, dentre os principios do SUS destacam-sgi-
versalidade de acesso; a integralidade da assastémduin-
do todas as agbes necessdrias a promocéo, a [eyens
tratamento e a reabilitacdo; a igualdade na assist@ sau-
de (equidade); a participacdo da comunidade; eseedéra-
lizacao politico-administrativa.

Em relacéo ao Brasil, percebe-se que as maioras thx
ndo atendimento se relacionam as pessoas com @stesg
caracteristicas: mulheres (3,5%); individuos coatéentre
25 e 49 anos (3,7%); pretos e pardos (4,3%); pssso@
baixo ou médio nivel de instrucdo (3,3% e 4,1% aetya-
mente); e 0 grupo que nao possui plano de saudéo)4,
Entre as regides, verifica-se que essas difergnapdsm ser
mais acentuadas, de modo que, na Regido Sudeste, po
exemplo, ter plano de saude aumenta em trés vezesnae
de ser atendido, enquanto, na Regido Norte, essaceh
aumenta em 35 vezes. Essa grande diferenca obaenead
Regido Norte ocorre devido tanto a baixa taxa daeatén-
dimento entre aqueles com plano de saude, comoi@ ma
taxa entre aqueles sem plano de salde.

Especificamente nas regides onde as diferengas entr
atendidos e néo atendidos sédo mais marcantes,lereva
utilizagéo do SUS entre os atendidos. A chancendendi-
viduo que reside na Regido Norte ou Nordeste queberl

De acordo com dados dos suplementos sobre saude, datendimento ter utilizado 0 SUS é aproximadame@® 3

Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAdB,
1998 e 2013, o SUS tem aumentado a sua participagsio
ultimos anos como fonte de financiamento dos sesviie
saude utilizados, passando de 48,8% para 59,4% pess
riodo, no Brasil, e de 50,% para 56,6% na Regido Au
mesmo tempo, a posse de plano de saude privad@itamb

maior que a de um individuo que mora na Regido Sede

A maior utilizacdo do SUS pode estar demonstrando
uma ampliacdo do acesso e da universalizacdo dascse
de salde. Apesar desses avancgos, tanto na prodeicaovi-
¢os como na efetivacdo dos principios de univelazdé e
equidade que regem o SUS, ainda se observam imfesta

aumentou, passando de 24,5% em 1998 para 27,9% eMgesigualdades na oferta de recursos e servicds) assno

2013, em nivel nacional, e de 25,3% para 32,8% egidR
Sul, enquanto os gastos privados diminuiram.

A fim de avaliar as condi¢cdes de salde no Paigsa P
quisa Nacional de Saude (PNS) foi lancada pelatumst
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 304m
ambito nacional, com base domiciliar e previsGodarén-
cia a cada cinco anos. A PNS incluiu os moduloaasso e
utilizacdo dos servigos de saude e o de cobertuatho de
saude. A partir desses dados, € possivel analiesentas
regionais e o perfil sociodemografico dos atendidosao
atendidos pelos servicos de saude. Pode-se verifioa
exemplo, que, nos 15 dias anteriores a pesquisa%ldos
entrevistados procuraram atendimento relacionadatée.
Os estados onde as pessoas mais procuraram pdinzen
to em salde foram Santa Catarina (23,5%), S&do Paulo
(21,1%) e Rio Grande do Sul (20,2%). J& Mato Grasso
Rondbnia foram os estados com menor prevaléngomabel-
ra por atendimento, ambos com 10%. Os principaivo®
pela procura por atendimento foram doenca (31,1f4fa-
mento (22,8%), exames (12,8%) e prevencgédo (11,4%).

A prevaléncia de atendimento foi de 96,9%, sendpaju
maior parte (98,3%) conseguiu ser atendida na panvez
gue procurou 0 servico. Entre os individuos queymaram
atendimento de saude, apenas 3,1% ndo conseguégam S
atendidos, 0 que representa em torno de 786.7 &ildiras.
Os principais motivos relatados pelos entrevistgoms o
ndo atendimento foram: auséncia de médico no servic
(38,1%); auséncia de vaga ou senha (33,6%); eppelan-
gada (7,1%); e inexisténcia de servico ou profisi@spe-
cializado (5,5%). H4 um percentual maior de ndoditeen-
to entre aqueles que procuram o servico por prabledon-
toldgico (5,8%) ou por doenca (4,3%) em relacdoqams o
procuram por motivos de tratamento ou reabilita86%)
ou acidente e lesé@o (2,8%). A Regido Sul do Bdestaca-
-se por apresentar a menor taxa de nao atendimbbis,
enquanto a Regido Norte apresenta a maior tax&j5Na
Regido Sul, o Rio Grande do Sul foi o estado comane
proporcdo de ndo atendimento (1%).

uma forte influéncia da posicao social dos indie&luno
acesso e na utilizacdo dos servicos de saude. pgrdestem
problemas relacionados (a) a organizagdo da dertervi-
¢os de salde (disponibilidade de médicos, hospaissso
geogréfico, tipo de financiamento); (b) as necesked de
saude (morbidade, gravidade e urgéncia da doem¢a);aos
usuarios (idade, sexo, educacao, regido de moradia)

Percentual de ndo atendidos pelos servigos de saude, segundo
caracteristicas sociodemograficas, no Brasil e
em suas regides — 2013

CARACTERISTICAS N NE SE S CO BRASIL
Total .ocvveeeieee 57 40 28 15 41 31
Sexo
Masculino ........ccccoeevvernineen. 64 22 23 11 37 2,3
Feminino ........cccocvvveveen, 54 50 30 17 43 35
Idade (em anos)

De 18 a 24 31 32 01 17 2,8
De 25 a 49 51 33 1,3 50 3,7
De 50 a 64 24 31 32 38 33
65 ou mais 42 10 02 40 1,6
Raca/Cor (1)

Branca ........c.cceevvviiineenns 48 30 19 12 28 2,0
Preta/parda ..........ccccecvvennee, 57 45 40 26 48 4,3
Escolaridade

Sem instrugdo ou com en-

sino fundamental ................ 53 43 28 21 46 3,3
Ensino médio ...........c.cc.... 83 48 43 09 35 4,1
Ensino superior .................. 14 17 02 04 37 0,8
Posse de plano de salde

Sim 1,7 13 03 18 1,2
N&o 47 39 23 55 4,2

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2013.

NOTA: Percentual de ndo atendidos em relacdo ao total de pessoas que
procuraram atendimento nas duas semanas anteriores a pesquisa.

(1) Excluidos indigenas e amarelos.

Marilyn Agranonik | marilyn@fee.tche.br
Pesquisadora em Estatistica da FEE
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Desigualdades da representacéo politica parlamentar

As eleicBes para a Camara de Deputados, Assembleias

Legislativas e Camaras de Vereadores seguem dparda

proporcionalidade, o que denota a intencao de |ewasr
parlamentos pessoas representativas da diversidegeleito-

rado. Essa diversidade pode ser avaliada de duassoDo

ponto de vista descritivo, consideram-se 0s cogesociais
de identidade, como género, cor ou raca, e ocupdQao
individuos. Do ponto de vista ideoldgico, o que ama séo

as ideias dos representantes.

A andlise da representagdo descritiva, feita arpdos
dados dos candidatos eleitos disponibilizados Belperior
Tribunal Eleitoral e pel@€enso 2010mostra a existéncia de
uma situacdo de desigualdade: mulheres, negrostesce
grupos profissionais estdo sub-representados emgdiela
sua presenca na sociedade.

Amplas categorias, como o0s trabalhadores de nigel e
mentar e as donas de casa, possuem um pequeno esgac
Céamaras de Vereadores dos menores municipios gaécho
ndo possuem representacdo nas Camaras de Vereddsres
grandes municipios, tampouco na Camara de Deputados
na Assembleia Legislativa. As mulheres sédo mingasaem
todos os grupos profissionais, no conjunto dosapahtos
municipais. A maior presenca feminina é observazlaan-
junto de vereadores eleitos com ocupacdo profiakion
ensino, na qual somam 45%, embora as mulheres sejam
cerca de 80% desses profissionais no RS.

Observa-se, portanto, a desigualdade do acesgwex re
sentacdo parlamentar nos ambitos municipal, edtagua
federal. A desigualdade descritiva da representagditica
poderia ser considerada um problema néo tdo gcasge, as

Apenas 10% dos deputados federais eleitos em 2014 eleicdes garantissem que os eleitos respondessitaias e

eram mulheres, o que torna a Camara de Deputadsitebr
ra uma das que conta com menor participacao feainm
mundo (conforme levantamento da Inter-Parliamentary
Union). Na bancada gaucha, foi eleita somente umnilaen
a Deputada Maria do Rosario. Dos 55 deputados westad
gue compdem a atual legislatura da Assembleia latiyis
do Rio Grande do Sul, apenas sete (13%) sdo mslhdes
Camaras de Vereadores galichas, a participagao ifiemin
atinge, em média, 14% das vagas disponiveis em aasia
Além disso, 114 municipios galdchos néo elegeramader
ras em 2012, inclusive grandes municipios como @amo
Pelotas. Outros grandes municipios galichos, ta dda-
xias do Sul, Gravatai, Passo Fundo e Viamao, eeger
apenas uma vereadora nas ultimas elei¢des.

Embora a populacdo negra, que se declara pardeetau p
no Censo, some 51% dos brasileiros, sua presen¢ama-

opiniBes dos eleitores. Do ponto de vista da reptagdo de
ideias, os partidos politicos sdo 0s responsawi®gtrutu-
rar a competicdo entre diferentes concepcfes igieals,
apresentando alternativas para os eleitores eseaiheéNo
Brasil, contudo, o sistema partidario esta em ciriéavos
partidos tém sido criados sem base em programégps) o
sistema partidario brasileiro tornou-se um dos rfragmen-
tados do mundo e o principal sentimento que asraggdes
despertam nos cidadados é a desconfianca. Conforpes-a
quisa Estudo Eleitoral Brasileiro (Eseb), entre®812014 a
percentagem de entrevistados que se consideraneseapa-
da por um partido caiu de 57,9% para 26,4%.
Institucionalmente, os mecanismos oferecidos pislo s
tema eleitoral para que os cidadaos avaliem a ¢andios
parlamentares sdo precarios. Circunscricbes a@taue
elegem muitos parlamentares, com pleitos disputquios

ra de Deputados alcanca apenas 20%. Nenhum destes é€entenas de candidatos, ndo favorecem o contra@sogke

membro da bancada gaucha. No RS, 17% da populagdo ¢
sidera-se parda ou preta, mas, na Assembleia h&yssl
eleita em 2014, apenas o Deputado Jardel Ribetlarde-
-se pardo.

O acesso aos espacos da representacdo politica jpess
fluéncia da insercao profissional dos individuosnside-

sobre os parlamentares por parte dos cidadédosle@sres
decidem seus votos com informagdes circunstaneigies-
suem pouco conhecimento sobre as atividades dibsselE
comum, inclusive, esquecer para quem foi dado o:vat
pesquisa Eseb mostra que mais de 40% dos entonsstdo
lembram em quem votaram para deputado federal tad es

rando as profissdbes dos membros da bancada ga@cha ndual.

Cémara de Deputados e da Assembleia Legislativagior
grupo € o de profissionais da ciéncia e intelestuaspeci-
almente do Direito, que ocupa, respectivamente, 26838%
das bancadas eleitas em 2012. Os percentuais s@eupe-
riores aos 6,5% dos galichos maiores de 18 anosajue
pbem esse grupo profissional. As Camaras de Veresado
dos municipios com mais de 120.000 habitantes eptz@s
um padrao proximo ao dessas instancias.

Portanto, faltam meios para que os eleitores possam
informar adequadamente sobre como pensam e agesn seu
representantes. Com partidos politicos fracos xob@intro-
le dos eleitores sobre os eleitos, é dificil crerviabilidade
da representacao politica baseada em ideias. Hestxto,
ganha relevo a forma particular pela qual cadaapshtar
encara as questfes publicas, a visdo de mundauioiaspor
suas experiéncias de vida. Corre-se o risco dermguaysén-

No ambito dos pequenos municipios, as Camaras de Ve cia da politica de ideias, a representacdo descidesigual

readores costumam ser compostas por um perfil digiin
duos um pouco mais proximo a distribuicdo das opigm
dos cidaddos em geral. Nos municipios de até 1500608

tantes, cerca de 30% dos vereadores eleitos s@adas na
agricultura, 14% séo servidores publicos, sobretadaici-

pais, 10% sao dirigentes do setor privado, e 8&bathado-
res de nivel técnico, com destaque para motoritasans-
portes de passageiros ou cargas.

favoreca uma politica publica igualmente reforcaddaes
desigualdades.
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