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A elevacao do preco do milho e seus impactos

A alta no preco do milho e suas repercussdes edoendém
cas foram objeto de intensos debates no Brasilihimsos
meses. No Estado de Mato Grosso, maior produtdomelc
a saca de 60 quilos do cereal chegou a ser negoa@mgre-
¢o médio de R$ 36,98 na terceira semana de makDie,
configurando uma alta nominal de 148% em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior, segundo o Institeto-
Grossense de Economia Agropecuaria (IMEA).

AlgunsfatoresexplicamessaaltadeprecosUmdelesé a
desvalorizaca@ambial,que favoreceuas exportacdeprasi-
leirasde milho, sobretudaono final de 2015.0 gréfico apre-
sentaos volumes mensaisexportadose os pregcosmeédios
praticadosno mercadodisponivelde Sorriso-MT. Nota-se
gueo volumeexportadacresceuwr 5%, passandale 20,5 para
35,9milhdesdetoneladasno comparativode junho de 2015
amaiode2016contrao Ultimo periodoequivalente.

O crescimento das exporta¢cfes ocorreu simultandamen
a confirmacao de uma primeira safra nacional daanitfe-
rior a do ciclo anterior (-11,7% segundo o InstitBrasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)), resultado dieigées na
area plantada (-10,2%) e no rendimento médio potale
(-3,8%).Coma continuidadeda cedénciade areado milho a
soja,aproduc@macionaldo cerealtornou-semaisdependen-
te dasegundasafra(“safrinha”). A pressdaltistanosprecos
domilho foi refor¢cadgpelafaltadechuvasemabril e maio. A
baixa disponibilidadede milho no mercadodoméstico,no
periododaentressafrag a elevacdalasestimativasie perdas
na“safrinha” criaramum ambientede incertezasgue sere-
fletiu nascotagdesA partir do inicio de junho,coma proxi-
midadedacolheitadasegundaafra,osprecogecuarammas
semantémem patamaredistoricamentelevadogR$ 28,90
porsacanaterceirasemanalejunho,segundm IMEA).

Nesse contexto, € comum o questionamento sobre quem

ganha e quem perde com a alta nos precos do nultRrat
sil. Por um lado, o preco elevado do milho benafas pro-
dutores, ainda que ndo todos, haja vista que umezelpa
expressiva da producdo de grdos € comercializagaipa-
damente. De outra parte, o cereal serve de insware gi-
versas cadeias agroindustriais, principalmente easaines
de aves e de suinos, que tém sua competitividaplactada
negativamente. A capacidade da indUstria de cateese-
passar para o consumidor final brasileiro os aunsedbs
custos nos insumos € limitada, especialmente rel atun-
juntura econdémica nacional. No setor externo, @alesza-
¢do cambial contribuiu para o crescimento dos velkim
embarcados de carnes, mas a alta nos precos resahit
reais parece ter sido inferior a0 aumento dos sus#opro-
ducéo. Isso sinaliza que as margens de comergatzeon-
tinuam desfavoraveis, seja no mercado doméstiga, ree
exterior. Esse ambiente esta afetando o ritmoidielate da
industria de carnes brasileira.

Geograficamentegsagroindustriasleabatedeavese su-
inos, assim como os agricultoresa elas integrados,estéo
relativamentemais concentradasio Sul do Brasil. Por essa
razdo,a elevacadadosprecosdo milho tendea impactarmais
severamente Estadodo Paranap de SantaCatarinae o do
Rio Grandedo Sul. No acumuladalo ano(dejaneiroamaio),

0 saldodeempregosomcarteiraassinadaessesrésestados
foi positivo, segundoo Ministério do Trabalhoe Emprego
(mais 1.392 postos),mas essenliimeroé 81% menorque 0
registrademigual periodode2015(mais7.453postos).

No RS, ha uma histérica dependéncia do milho prieduz
do fora do seu territério. Segundo as informag@eSetreta-
ria de Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo, no primerimes-
tre houve crescimento no nimero de suinos e avieday
para abate (17,4% e 11,0% respectivamente). Poé&Bsi-h
nais de desaceleracao em abril e maio, o que estabeiin-
do para a perda de postos formais de trabalho. B, ra
diferenca entre admitidos e desligados na atividdabate
de suinos, aves e outros pequenos animais foiBepdstos.

Com a entrada da producdo da segunda safra de milho
no mercado, a pressao de elevacdo nos precos dmaést
deve continuar diminuindo. Contudo dificilmente @&
retrocesso aos patamares do ano anterior. O palrebgsafio
para a indlstria de carnes gaucha continuard sende
preservar a competitividade em um cenario de margan
traordinariamente espremidas. E importante queparén-
cia deste ano também sirva de aprendizado ao setmen-
tando sua disposicdo a adocao de instrumentos dadaee
de aliangas estratégicas capazes de reduzir @S @ss0cCia-
dos as elevagdes temporarias nos pregos do milho.

Quantidade exportada e pregcos médios do milho
do Brasil — jan./14-maio/16
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Legenda: Volume exportado pelo Brasil
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Sistema Aliceweb.
IMEA.
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As multiplas independéncias do Banco Central

Apds a recente troca da presidéncia e de parteetarih
do Banco Central do Brasil (BC), foi novamente &ada a
possibilidade de aumentar a autonomia da instiuifda
essa novidade em meio a candidatura eleita, faecssario
resgatar a discussao.

A autonomia e a independéncia dos bancos cenfiais s
defendidas por parcela dos agentes devido ao ibstde
apropriacéo do direito de emitir moeda por recdegover-
nos, a fim de financiar os gastos publicos. Tarfaténcia
resultaria em maiores taxas de inflagdo, que comgteriam
a estabilidade do crescimento econdmico. Desspquig, a
inflacdo seria sempre e em toda a parte um fenbe®senci-
almente monetario. Além disso, a moeda seria neotfango
prazo: qualquer impacto positivo da politica monatsobre o
emprego seria apenas temporario, pois somenteedatonis
poderiam afetar o produto permanentemente. Assiniraria
a historica e orgéanica relacao da Autoridade Maoigetdm as
despesas governamentais, apresentou-se a poasibilide
separar as duas instancias, a fim de diminuir acehde apro-
priacdo da politica monetaria pelos governos alefon um
segundo momento, a teoria sobre a qual os banotmisese
apoiam modificou-se para considerar também as &tpes
dos agentes no modelo. Como resultado, caberigestsres
coordenar as expectativas do mercado de modo &atim
controle da inflag&o.

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal, deD2@0
mesmo tempo em que buscou controlar os gastosfela es
publica, unificou a emissédo de divida nas maos esoiro
Nacional. A partir de 2002, o Banco Central ficoypedido
de langar novos titulos. Com isso, pretendia-sieulidir o
aumento da divida publica para pagar gastos dorGove

Por sua vez, o Sistema de Metas de Inflacéo, ingiean
do ainda em 1999, acompanhou uma regra tacitaaletedi-
feréncia governamental na conducdo da politica thoag
indicandoautonomia operacionalao BC. Com ela, a institui-
¢ao preservaria total liberdade tanto na defingdgolitica
monetaria pelo Comité de Politica Monetaria (Copa@uaanto
na sua operacionalizagdo, com vistas a manteragdiof na
meta definida pelo Conselho Monetario Nacional (QMN
composto pelo Presidente do BC e pelos Ministrdsad&nda
e do Planejamento. Recentemente, o atual MinistrBaden-
da, Henrique Meirelles, apresentou a possibilididérmali-
zar tal regra, objetivando unautonomia técnica que, se-
gundo o proprio, ja existiria na pratica. A forrmado seria
uma maneira de sinalizar ao mercado 0 compromisso@
atingimento da meta sem submissdo aos interesses\dn-
no.

Ja aindependéncia da instituicdo passaria por definir
mandatos fixos para presidente e diretores do BE coinci-
dentes com o ciclo eleitoral. Tal proposta, apdsaer a sim-
patia do atual governo, ndo estad em pauta no momade-
mais, mesmo que ndo cogitado no Brasil, ainda eexist
nivel maior de independéncia que transfere panatiLicio a
propria definicdo da meta de taxa de inflagéo.

Atualmente, é consenso a utilizagdo da taxa bésiga-
ros como principal instrumento de politica moneaté® Ban-
co Central é responsavel por definir a taxa desjdeforma a
fazer a taxa de inflacdo convergir para a metawdatia pelo
CMN. Para tanto, utiliza-se de modelos matematicdene
sofisticados, elaborados com base na teoria eatiggprecen-
tes. No Brasil, a Gnica meta a ser perseguidaB@lé a infla-
¢do. O mesmo ocorre no Japdo, na Inglaterra e na do
Euro. J& nos Estados Unidos, apesar da maior indépeia

do Federal Reserve, a manutencéo do emprego tagnhgm
objetivo da politica monetéaria.

E valido dizer que esses mesmos modelos utilizpdins
BC indicam que a maior autonomia na conducédo disigzol
monetéaria promoveria melhores resultados. Issa®@arque
diminuir a possibilidade de intervencdo governaalesmbbre
as decisdes prescritas pelos modelos aumentacaf@arga
na Autoridade Monetéria para buscar convergénaiaets,
ajudando a coordenar as expectativas dos agentes.

De modo simplificado, a luz da sabedoria converatjon
pode-se apresentar o embate em torno da maior oorme
independéncia do BC com a seguinte dualidade: diadmn a
interferéncia governamental sobre a emissdo de arpatkria
gerar beneficios no curto prazo que ndo se jusidim no
longo prazo; de outro, sua total independénciangjeiea a
liberdade para a Autoridade Monetaria buscar siGameta,
a taxa de inflagcdo, independentemente de suasqr@rssas
sobre outras variaveis utilizadas para analisaesempenho
de um governo.

E no espectro entre essas duas posicdes extremas qu
politica monetéaria é definida. Toda a decisédo dopA€sara
pelo julgamento dos agentes, sendo determinanéegpaon-
vergéncia das expectativas a meta.

Nesse sentido, aos defensores da autonomia do 8€; a
dibilidade sera maior quanto maior for sua aprog#pwaaos
modelos predefinidos. Por outro lado, decisdessquafastam
das prescricbes podem ser encaradas como suscetivgér-
feréncias governamentais, exprimindo uma menomautca
da Autoridade Monetéria e deteriorando as expeatati

Nesse ponto, fica claro que seguir estritamenteartelos
demonstra a independéncia da politica monetarianfeero
Governo. Contudo é mister questionar se, ao fazAdo se
esta a submeter a politica monetaria aos agerggsnsaveis
por gerar as expectativas consideradas no projuiteio?

Para quem acredita na possibilidade de construe@ond
ciéncia econdmica neutra e livre de ideologiagjis@g sofis-
ticados modelos matematicos seria indicativo dainéofe-
réncia politica. Por outro lado, para quem percelmééncia
econbmica, como qualquer outra ciéncia social, iyelsde
interferéncia do préprio cientista, tal neutralidadinteresses
politicos seria questionavel. Nessa visdo, a padpodelagem
estaria incorporando algum grau de posicionamealitiqo,
mesmo que involuntario.

Aplicando isso ao caso da independéncia e da amtano
da Autoridade Monetaria, tém-se duas posicdes: gaem
acredita na neutralidade da ciéncia econémicabexrdade
para seguir estritamente um modelo prescrito sugmi&
despir-se da politica; para quem nao acredita rnEsssbili-
dade, a maior autonomia perante o Governo serjaesmen-
te a maior dependéncia perante agentes responpaveiges-
crever os modelos.

A historia recente das crises na economia intevnati
mostra como interesses privados podem ser tdoopesg
qguanto a pretensao de representar os interessksoplilhs-
sim, proteger a politica monetéria da apropriagi&dverno
pode ser tdo importante quanto protegé-la da apgéar
privada, mesmo que subjacente na modelagem odantifi
Atualmente, a protecdo da politica monetéaria padda/sim-
ples aceitacdo de suas fragilidades.

Bruno Paim | bpaim@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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Uma ponte... Para onde?

Passados cerca de dois meses do controverso afastadesemprego e segurando o0 avan¢o dos salariosgi@goi-

mento de Dilma Rousseff, poucas a¢Bes concretdisapar
do governo provisorio, mas ja se clareiam suasgdes. Ao
assumir, o governo interino falou em salvacdo madie da
necessidade de recuperar a credibilidade da EokHoONG6-
mica para voltar a crescer, embora a mesma sigaha |
inaugurada pelo ex-Ministro da Fazenda, JoaquiryLem

2015. Para o mercado e comentaristas de grandes ded
comunicacao, 0 novo governo € motivo de esperargii e
mismo. O discurso é da hora de sacrificios parastothas
nenhuma medida anunciada visa corrigir distorc@esassa
regressiva carga tributaria, enquanto sobram idEnge
reducdo de beneficios sociais.

mento acima da inflagéo ao longo dos dltimos anssi®u
queixas dos mercados. Como ja havia retragdo dsosta
qguando o Estado iniciou o ajuste, o aprofundameatoe-
cessao seria o resultado natural a se esperar Abster de
prever quando a economia voltara a crescer, 0 NMINstro
protege-se do resultado da austeridade sob um tore@hu
desaceleracdo. Durante meses, o setor publico icedua
demanda e sua contribuicdo para o crescimento oduter
Interno Bruto (PIB), efeito concreto do ajuste ohreco-
nomia. Chega-se ao ponto em que a economia alaanca
“fundo do poco” e ao menos se estabiliza. Quansim égor-
rer, afirmar-se-a que a confianca voltou e queustaj en-

E verdade que a politica econdmica no segundo manda fim, trouxe seus efeitos, quando, na verdade, pafa pos-

to de Dilma foi ortodoxa, porém o0 novo governo acpara
completar o receituario neoliberal, 0 que ja e@psto em
seu documento previamente apresent&tmte para o fu-
turo. Dentre as propostas, destacam-se alteracéo peofum
percepcao do papel do Estado na economia, prevemdo
grande programa de privatizacdes, alteracdo naneegio
Pré-Sal e reavaliacdo de beneficios e de prograoteis.

tergar a recuperacdo da economia.

Uma medida, para muitos surpreendente, foi o auoment
da previsdo do déficit primario de 2016, pois aptaea
rompimento com a politica fiscal vigente. Porématelo
em conta as Ultimas estimativas para a execucamerga-
ria do Ministério do Planejamento, a previsdo despdsas
primarias totais para 2016 apresenta um aumenténabde

Para ndo correr riscos na votacdo definitiva do 7,77% com relacéo a 2015, o que, frente & predséofla-
impeachment no Senado, as medidas com maior probabilida- ¢cao de 6,9% do Banco Central, significaria um énesoto

de de resisténcia no Congresso ainda nao foranacamsyi
embora alguns dos pontos principais ja tenham egarh a
imprensa. Esses incluem a reforma trabalhista, eenun

dos principais pontos pretende tirar forca da Clobrs

acordos coletivos, e mudancas na Previdéncia, eensqu
indica a instituicdo da idade minima de 65 ancsdegéo de
beneficios pagos. Também ja foi aventado o fim llona

salarial, a revisdo de programas sociais e a inipliidade

de acumulacgao de beneficios.

O cenario do mercado de trabalho brasileiro é bag
tante negativo. A taxa de desemprego encontra-sEl¢2fb,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estiat
(IBGE), e o atual Ministro da Fazenda afirma que final
do ano, pode chegar a 14%. A reipdacapita caiu ao nivel
de 2011, a desigualdade de renda voltou a sub2@8, e

real de 0,74%, ainda abaixo dos 2,0% de 2015. bie, e
mudanca de meta permite grande flexibilidade pi#eaa
¢bes no orcamento, com menor necessidade de cemting
ciamentos e sem o risco de incorrer em crime deoresbi-
lidade. Ao fazer uma previsdo de receitas pesgnpsrmite
liberdade de alocacdo para excessos de arrecaddessa
estratégia, a Desvinculacdo de Receitas da Uni&U{D
ampliada para 30% da receita vinculada é fundamquts
aumenta o montante de recursos que poderdo secadab
e a parcela do orgcamento que pode ser poupadaturo,fu
para formacao de superavits fiscais.

O pilar central do novo ajuste é a limitacdo dcscire
mento do gasto publico pela inflagdo do perioderant por
10 anos, renovaveis por igual periodo. A rigidezsdemeca-
nismo tem o potencial de aumentar muito o confi&tas

2016 sera o segundo ano seguido de crescimentnakala verbas publicas, pois a possibilidade de ampliaiziatua-

abaixo da inflagdo. O crescimento real dos salagos, ao
sustentar o fortalecimento do mercado interno, ciump
importante papel para o crescimento econémico de e
ultimos anos, da sinais de reverséo.

cdo estatal em certa area ficara restrita a neleehkside se
cortar em outra. H& ainda a intencdo de acumufarauits
fiscais. Isso dificultara a destinacdo de recupsas areas
sensiveis, como saude e educacédo, e diminuirasibpiok-

Na conducdo da economia, embora a nova equipe eco-de de melhora na prestacdo desses servicos, aiada m

némica fale em ruptura, ha continuidade com astipadi
iniciadas em 2015, até mesmo porque o ex-Minis&rd-d-
zenda, Levy, e o atual, Henrique Meirelles, coniibarn da
mesma visdo de teoria econdmica e diagndsticos gmra
problemas da economia brasileira. O discurso dgatesda
confianca e da credibilidade para voltar a cretz@bém é
idéntico. Entretanto Meirelles afirma que, agord&ais vol-
tard a crescer, pois 0 Governo hoje tem no¢aordartao do
rombo fiscal, embora ndo queira fazer previsdegudndo
um dos mais pesados ajustes fiscais da histérisildira
recente em meio a desaceleracdo econdmica, e lbadesu
foi a ampliagdo da recessdo. O fato de um govesndice-
rado por um partido de esquerda anularia a créthloié que
um ex-banqueiro tem ao comandar a economia utilizan
politica econdmica defendida pelos mercados?

Despidos os argumentos subjetivos, o fato é qyess a
te de 2015 ajudou a desacelerar a economia, aumdenta

quando considerado o provavel aumento da demanda po
servigos publicos em momentos de crise.

O conjunto de politicas propostas vem no sentido do
que é utilizado desde 2015, tendo como resultaalmgia-
¢do da recessdo e ameacando ainda mais as cosaaista
ais das ultimas décadas. Mas novamente volta ardisaa
credibilidade, que, agora, os mercados parecemssadcA
troca de governo ndo alterou as baixas previsOesatei-
mento do PIB para os proximos anos. Sera a noddetisa
de credibilidade que o mercado afirma enxergar ovan
equipe econdmica suficiente para estimular o consem
com isso, suplantar os fatos concretos de empaoheatd e
reducdo salarial? Sem politicas concretas parasiateele-
cimento da renda e do emprego, nosso futuro pasece
temeroso.

Augusto Pinho de Bem | augusto@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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O Programa Brasil Mais Produtivo, os APLs e o desemlvimento regional

Lancado em 06 de abril de 2016, o Programa Brazit M
Produtivo é uma acéo conjunta de politica induséndre o
Governo Federal — Ministério do Desenvolvimentajis
tria e Comércio Exterior (MDIC), Agéncia Brasileide
Promocé&o de Exportacdes e Investimentos (Apex)énéig
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) — @
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Seneam
apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econéric
Social (BNDES) e do Servigo Brasileiro de ApoidMisro e
Pequenas Empresas (Sebrae), para vigorar entre aeaio
2016 e dezembro de 2017. Seu objetivo é elevaodupvi-
dade de empresas de pequeno e de médio porte @edaa
empregados), aumentando sua competitividade atrdeés
melhorias organizacionais na producdo. A concepddo
Programa partiu dos resultados obtidos pelo prgjitto
IndUstria + Produtiva, realizado pelo Senai e @safedera-
¢ao Nacional da Induastria (CNI), no qual se alege, em
média, as participantes obtiveram reducdes de 2if/cus-
tos de producédo, ampliacdo de 41% na qualidadeabegso
produtivo e de 42% na produtividade, via empregaédai-
cas de manufatura enxuta, com baixo custo de irggaa.
Em sua primeira fase, o Brasil Mais Produtivo eglicar a
metodologia em 3.000 empresas que se inscrevefenera
selecionadas. Caso produza bons resultados, o @o¥er-
deral prevé uma possivel ampliagao dessa politica.

O instrumento utilizado pelo Programa é a realiaat@
consultorias tecnolégicas em processos produtiexscuta-
das pelo Senai, no total de até 120 horas por eapr@
or¢camento para a execuc¢do do Brasil Mais Produtitadiza
R$ 50 milhdes, sendo 50% aportados pelo MDIC e ek

competitividade ao facilitar as empresas a formatgioapa-
citacdes tecnoldgicas e o desenvolvimento de irimsc

Emumprimeiroolhar,o baixovolume de recursos aplica-
dosno assessoramento empresarial, junto ao relattazie
donumerodeestabelecimentqsarao totalde 77 APLs apoia-
dosno Pais,apontariaum pequeno impacto ao desenvolvi-
mento setoriale regional. Contudoessetenderiaa ser mais
amplodo queo total de empresagontempladas;com maior
promogé&ode emprego, renda e dinamizacdo APL. Para
compreender esse ponto, faz-se (til analisa-l @adsteo-
riasemOrganizacadndustrial,cujo conceitode APL seinse-
re comoumaformadeorganizac@aaatividadeprodutiva.

Um APL consiste em uma aglomeracéo espacial de em-
presas especializadas em torno de uma determitiaitiade
produtiva nucleo, englobando seus fornecedoressierios
e de maquinas e equipamentos; prestadores de Gerviq
mercado de trabalho com trabalhadores qualificado®du-
cédo local; instituicdes de apoio e o poder publigee intera-
gem e estabelecem vinculos de aprendizado, agémla
governanca e cooperacéo. Assim, o APL pode ser esho
um sistema de producéo e inovacgdo, cuja proximidgde
gréfica, organizacional, cognitiva, social e ingtibnal entre
seus atores gera beneficios as empresas, as dadasin
economias externas. Dentre as vantagens da agicinera
podem-se destacar: divisdo e especializacdo dalligb
possibilitando maior flexibilidade produtiva e menmeque-
rimento de capital para a producéo; maior geracdidusdo
de novas tecnologias entre suas empresas, incldsiveo-
nhecimentos tacitos; facilidades em infraestrututagistica;

e maior peso politico, em razdo do nimero de poodsit

Senai. O recurso por empresa soma R$ 18.000, sendddemais, a proximidade permite a articulacdo derésses e

R$ 15.000 subsidiados pelo Programa e R$ 3.000%d)6,
como contrapartida. A preferéncia sdo os estalmetsttds
pertencentes a Arranjos Produtivos Locais (APLS sketo-
res: metalmecénico, alimentos e bebidas, movelegstua-
rio e calgados, que sdo propicios a aplicacdo dosipios
da manufatura enxuta. O Programa sera aplicadaines
regibes do Pais, em um total de 77 APLs dos setodésa-
dos. No RS, o Governo Federal definiu como priddté®

cooperacdo entre os atores para solucdo de prablema
muns visando ao mutuo beneficio. Essas vantagerisrem
importancia ao apoio aos APLs como instrumentoaliiga
industrial e de desenvolvimento regional. Em paldc
atualmente, no RS, a politica de APLs vem sendwripaida
pelo Governo do Estado, através do Programa Edtadua
Fortalecimento das Cadeias e Arranjos Produtivasaisoda
Agéncia Galcha de Desenvolvimento e Promogéo desinv

apoio as empresas dos APLs: Maquinas e Equipamentogimento (AGDI) e da Secretaria de Desenvolvimentor®-

Industriais em Porto Alegre; Metalmecénico e Auttwm
da Serra; Moveleiro da Serra; Calcadista do \dal&inos;
Alimentos e Bebidas em Porto Alegidimentose Bebidas
daRegidoSul; Vitivinicultura daSerraGauchag Metalmeca-
nico P6s-Colheitale PanambiObserve-seueos APLs sele-
cionadossaoimportantesa geracaode empregoe rendaem
seurespectivderritorio, alémdepossuirensignificativoselos
deinsumo-produt@omatividadesleoutrasregidesdo RS.

A ldgica do Brasil Mais Produtivo é assessorarmgre-
sas na otimizacao de sua organizacao interna @noa@a-
mento de suas rotinas operacionais, mediante adadde
técnicas de manufatura enxuta, no intuito de edésperdi-
cios e problemas associados a: transporte de irssennaer-
cadorias; administracdo de inventario; tempo derespno-
vimento; incidéncia de defeitos; excesso de prarasnto; e
superproducdo. Em geral, essas sdo dificuldadesapreesm
com frequéncia em estabelecimentos de pequenaeéd®
porte. A meta é reduzir custos, melhorar a quasiddal pro-
cesso produtivo e ampliar em cerca de 20% a pradatle,
elevando a competitividade das empresas. Complament
mente, as contempladas terdo acesso facilitadpragrama
Sebraetec, do Sebrae, para consultoria em tecaotogio-
vacao; a linha de crédito MPME-Inovadora, do BNDa&a
financiar o desenvolvimento tecnolégico e a modm=gao
da producgdo; a vagas no Programa Nacional de Acasso
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) (MDIC), paralifiu
cacdo de trabalhadores; e a acbes da Apex na paonuzg
exportagdes. Assim, o Programa também procura amgli

mico, Ciéncia, Tecnologia (SDECT).

A concepcaalo ProgramaBrasil Mais Produtivobaseia-
-senessayantagenspor issoo foco emempresapertencen-
tes a um APLA melhorado desenvolvimentoegional deve-
se ao fato de as inovagdestecnolbgicase organizacionais
geraremvantagensque aumentam a competitividade das
empresamovadoraselevandcsuaparticipacdo no mercado e
os lucrosAs proximidade® asinterac6edrequentes entre as
empresasio APL tornariamessemovimento das inovadoras
maisvisivel. Isso produzirigoressao competitiva para que as
rivais se ajustassenas novascondi¢cdesde concorréncia no
mercadoalémdegerarumefeito-demonstracaquereduziria
aincertezado investimentona assimilagdale novas tecnolo-
giase rotinasorganizacionaisgdifundindo-as no arranj@s-
sim, 0 conjunto de empresa® APL tenderiaa melhorarseu
desempenh@odenda@anhamcess@novosmercadosinclu-
indo o internacionalg a possibilidade de insercdo eradeias
globaisde valor. O crescimento das empresas da atividade-
-nucleo ampliariatambéma demandade outros segmentos
pertencentesio complexoprodutivo do APL. No agregado,
esseprocessaumentariaa produgéo o faturamentodasem-
presas ageracaaleempregae rendanaregido,contribuindo
aoseudesenvolvimente aodeseuEstadoEmconjunto,esse
efeito dinamizadomos77 APLs selecionadogoderiater um
impactopositivosobrea competitividadede setoresmportan-
tesdaindustriae 0 desenvolvimentaacional.

Rodrigo Morem da Costa | rmorem@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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Violéncia de género e rede de protecdo as mulhems RS

A violéncia contra as mulheres, problema antigcee d
ambito universal, mostra-se ainda mais frequerégiéma-
da nas regides do mundo com predominancia de aslde
forte cunho patriarcal e sexista. Ndo sendo vistoeo um
crime relevante por uma parcela significativa dayacéo,
os casos de violéncia de género nessas sociedadiksgm
por serem predominantemente fruto de preconceitque
leva a naturallzagao do comportamento agressivra@s
mulheres e a culpabiliza¢éo das vitimas.

No Brasil, o enfrentamento a violéncia de géneve te
como marco fundamental a promulgacéo, em 2006,eda L
Maria da Penha, considerada pela Organizacdo deSebla
Unidas (ONU) como a terceira melhor do mundo para o
combate a violéncia doméstica. Na sequéncia, fordiro-
duzidas: a nova Lei do Crime de Estupro, em 2088ate-
rizando este como crime hediondo; a Lei das Viti®esu-
ais, de 2013, que dispde sobre o atendimento abrigee
integral de pessoas em situacdo de violéncia seguam
2015, a Lei n.° 13.104/15, que alterou o CodigoaPenin-
cluiu o feminicidio como homicidio qualificado. Paira vez,

o Plano Nacional de Politicas Para as Mulheres 2818l
PNPM), da extinta Secretaria de Politicas Para albéves,
da Presidéncia da Republica, indicava, como umsdos
principais objetivos, a reducédo dos indices de saaafor-
mas de violéncia contra as mulheres, além da edpamsio
aperfeicoamento de servicos especializados pagseaden-
tamento em todos os estados e municipios brasileiro

leira. O Estado ndo esta, portanto, entre aqueles mor
situacdo noranking: respectivamente, Roraima, com 15,3;
Espirito Santo, com 9,3; Goias e Alagoas, com &,A¢re,
com 8,3. Quanto as capitais, Porto Alegre situtagghém
em 24.° lugar, estando Vitdria, Macei6, Jodo Pesdearta-
leza com as piores taxas, nessa ordem.

Para o enfrentamento efetivo da violéncia de género
ressalta-se a necessidade das redes de protegibex ende
acesso a atendimento especializado as vitimas nogim
pios brasileiros. No RS, conforme o mapa abaixdstem
equipamentos e servicos, tais como: Delegacia Edjzeca
de Atendimento a Mulher (DEAM), Patrulha Maria denRa
(PMP) e Posto Policial Para a Mulher (PPM), cadadefas
presente em 22 municipios gauchos, ndo havendssaece
riamente sobreposi¢cdo de servicos no mesmo mumidfdi
ainda as Casas-Abrigo, para o acolhimento das maghe
vitimas de violéncia doméstica, presentes em 1Zaipios,

e a Sala Lilas, espaco nas DEAMs destinado ao wame
atendimento das mulheres vitimadas, inclusive caame
de corpo de delito (em oito municipios).

Destaca-se, também, a mudanca de visdo das proprias

mulheres atingidas, que vém buscando com maiansite-
de os recursos e servigos disponibilizados, o epercute
no aumento das dendncias e dos registros de oc@sédo
mesmo modo, o debate sobre a violéncia de génercde-
tribuido para a maior visibilidade desse grave b,
constatado pelos indicadores que colocam o Brasiista

Mesmo contando com esse amplo arcabouco juridico e negra internacional da violéncia contra as mulheres

de politicas publicas, a ocorréncia de crimes wtole contra
as mulheres, tanto no ambito publico como no dadowést
segue elevada. Nesse contexto, a caracterizag&8rasil
como sendo um pais de cultura miségina e insegara §s
mulheres tem sido divulgada internacionalmentenalsre
sites de turismo e de negécios colocam o Brasil entrés
destinos turisticos ou paises mais perigosos dalmpara
viajantes do sexo feminino. Como exemplo, na lgdtbal
dos least female-friendly places do The New Economy o
Brasil aparece acompanhado do Afeganistdo, da,lnitia
Paquistdo e da Republica Democratica do Congoe enir
tros.

O Mapa da Violéncia 2015, publicado pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Convénio $dac
Brasil), com dados sobre homicidios femininos, tord
essa reputagdo brasileira em termos internaciofhgssqui-
sa evidencia que o Brasil, em um grupo de 83 pa&sa
entre 0os cinco com maior taxa de homicidios feroisi(4,8
por 100.000). Contudo o estudo ressalta a impdetasas
leis de protecdo a mulher, ja que, no periodo @@ 292006,
anterior a Lei Maria da Penha, o crescimento da @&
homicidio feminino foi de 2,5% ao ano e, no periqis
2006, sob a vigéncia da Lei, a taxa de crescimetoziu-se
para 1,7% ao ano.

A especificidade do homicidio de mulheres, no cdote
da crescente e generalizada inseguranca existenteais,
tem a ver com o fato de que, embora ambos 0s sstejam
sujeitos ao risco de sofrer violéncia em locaislipab e por
agentes desconhecidos da vitima, os registros reciate
uma proporcdo maior de mulheres assassinadas neraenb
doméstico e/ou por pessoas préximas, COMO parceros
familiares, configurando uma maior vulnerabilidddmini-
na nesse tipo de crime.

No que toca a taxa de homicidios de mulheres pier un
dade da Federacéo, o Rio Grande do Sul ocupa dugér
com uma taxa de 3,8 por 100.000 — abaixo da médisi-b

Equipamentos de enfrentamento & violéncia contra as mulheres
no Rio Grande do SuI — 2016
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Pesquisadora em Economia da FEE
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Tabela 1
Taxas de variacao do IPCA e do IGP-M no Brasil — dez./15-maio/16
(%)
IPCA IGP-M
MESES
N Acumulada em 12 A Acumulada em 12
No Més No Ano Meses No Més No Ano Meses
Dez./15 0,82 8,53 9,93 1,89 8,36 10,10
Jan./16 1,01 9,62 10,48 1,52 10,01 10,69
Fev./16 0,96 10,67 10,67 0,49 10,54 10,54
Mar./16 1,27 1,27 10,71 1,14 1,14 10,96
Abr./16 0,90 2,18 10,36 1,29 2,44 12,09
Maio/16 0,43 2,62 9,39 0,51 2,97 11,57
FONTE: IBGE.
Fundacgéo Getulio Vargas.
Gréfico 1 Gréfico 2
Producéo fisica industrial no Brasil e no Volume de vendas do comércio varejista no Brasil
Rio Grande do Sul — jan./10-abr./16 e no Rio Grande do Sul — jan./09-abr./16
indice indice
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Legenda: Brasil —RS Legenda: Brasil —RS
FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica. FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.

NOTA: 1. Média movel trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2012 = 100.
3. Em 2014, a PIM-PF modifica a estrutura de coleta.

NOTA: 1. Média movel trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100.

Tabela 2

Indicadores selecionados da economia do Brasil — dez./15-mai./16

NO MES EM 12

INDICADORES SELECIONADOS Dez/15  Jan/16  Fev./16  Mar/16  Abr/16  Mai/16 NOANOM veses (1)
Taxa de cambio (US$) (2) ...coeevveeenennnnn. 3,87 4,05 3,97 3,70 3,57 3,54 3,77 3,68
Taxa de cambio efetiva real (3) .............. 120,8 120,8 118,3 110,7 107,6 105,9 112,6 116,1
Taxa basica de juros (% a.a.) (4) .. . 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 14,25 13,75 14,21
Superavit primario (% do PIB) ................ 13,90 -5,78 4,78 2,09 -1,98 3,54 0,55 2,51
Balanga comercial (US$ milhdes) (5) ..... 6.068 643 2.898 4.255 4.647 6.251 18.693 39.411
Exportagdes (US$ milhdes) (5) ......... 16.685 11.135 13.317 15.922 15.302 17.498 73.175 188.975
Importacdes (US$ milhdes) (5) .......... 10.617 10.492 10.419 11.668 10.655 11.248 54.482 149.564
Transacdes correntes (US$ milhdes) (5) -2.443 -4.817 -1.904 -857 412 1.200 -5.966 -29.533

FONTE: Banco Central do Brasil.

(1) Valores médios da taxa de cambio, do indice da taxa de cambio efetiva real e da taxa basica de juros; resultado acumulado para os demais. (2) Taxa de cambio

livre do délar norte-americano (compra e venda) média do periodo (R$/US$). (3) indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA), jun./94 = 100. (4) Taxa vigente no
dltimo dia atil do més. (5) Dados divulgados segundo a nova metodologia do IBGE.
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Graéfico 3 Gréfico 4
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Taxa de desemprego total no Taxa de variacdo da arrecadacgédo do ICMS
Rio Grande do Sul — dez./15-maio/16 no Rio Grande do Sul — jan./10-maio/16

(%) 20 (%)
T 10,2

Dez./15 Jan./16 Fev./16 Mar./16 Abr/16 Mai./16 9292329999993 IuNNY9y
585553 :55:58558558358
PSSRSO, SNS SN, SN S
FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, Seade, Dieese e apoio
MTE/FAT- . . . . FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
NOTA: 1. A partir de julho de 2014 o Dieese interrompeu a divulgacéo NOTA: Variagio acumulada em 12 meses.
da taxa brasileira.
2. Rio Grande do Sul corresponde apenas a Regido Metropoli-
tana de Porto Alegre.
Tabela 3
Exportag6es do Brasil e do Rio Grande do Sul — dez./15-maio/16
EXPORTACOES VARIACAO ACUMULADA NO ANO (%)
ACUMULADAS NO ANO X
s PARTICIPACAO
MESES (US$ FOB milhdes) RS/BR (%) Valor Volume Preco
RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil
Dez./15 15.096 160.539 9,4 -7,4 -16,4 15,1 8,6 -18,7 -22,6
Jan./16 16.404 174.345 9,4 -5,4 -16,0 18,1 8,9 -19,2 -22,5
Fev./16 17.518 191.127 9,2 -6,3 -15,1 17,3 9,9 -19,6 -22,4
Mar./16 811 11.245 7,2 -16,1 -17,9 0,8 3,5 -16,8 -20,7
Abr./16 1.669 24.592 6,8 -9,3 -4,7 8,8 19,0 -16,6 -19,8
Mai./16 2.809 40.585 6,9 -9,2 -5,1 10,7 18,3 -17,7 -19,7
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Sistema Alice.
Gréafico 5 Gréfico 6
Taxa de variacdo do PIB, acumulada em quatro trimestres, Estimativa de crescimento da lavoura e de suas principais
no Rio Grande do Sul — 4° trim./11-1° trim./16 culturas no Rio Grande do Sul — jul./16
(%)
12,0 1
8,2
8,0 1 Total da lavoura
4,4 .
40 Soja
I\ Arroz
0,0 . Fumo
4,0 1 Milho
Mandioca
801 Trigo .
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S AN AN | AN AN
2012 2013 2014 2015 16
FONTE: Levantamento Sistematico da Producéo Agricola.
Legenda: mmmmPIBdoRS —— PIB trimestral do RS FEE/CIES/NDEC.

FONTE: IBGE. Contas Nacionais Trimestrais.
FEE/CIES/NDEC.
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Caracterizacédo da gestdo municipal do planejamentarbano
a partir dos dados da Munic 2015

A 13.2 edicao da Pesquisa de Informacgdes Basicas Mu
nicipais (Munic), de 2015, foi lancada em abril 2@16,
sendo construida com dados e informacdes cedidas pe
préprias prefeituras e seus diversos setores, e@Evidd
todos os municipios brasileiros. Os dados da Mesiéo
relacionados a estrutura e ao funcionamento d#tuipdes
municipais e oferecem a possibilidade de andlisefelda e
da qualidade dos servigos publicos.

Mais especificamente sobre o planejamento urbano,
aponta dados relativos aos tipos de érgaos quenrageoli-
tica urbana nos municipios, se ha plano diretdvogkedo e
outras legislag6es especificas, como zonas espelgante-
resse social, perimetro urbano, parcelamento dn 2ohe-
amento ou uso e ocupacdo do solo, zoneamento aailbien
concessao de uso especial para fins de moradizgpido de
imoveis urbanos, regularizacdo fundiaria, etc. Tembé
possivel ter acesso ao nivel de escolaridade dgsaotes
dos cargos de gestdo dessa area. Além disso, os dad
agregados a partir dos seguintes caracteres: tantnpo-
pulacéo, regifes nacionais e unidades da Federacéo.

Com a promulgacado da Constituicdo de 1988, houve um
fortalecimento do papel dos municipios sobre aagestba-
na, e tal fato foi ainda mais intensificado comstaito da
Cidade (Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001), reparila-
menta o desenvolvimento da funcdo social da cidade
propriedade urbana, levando em conta a sustewntatdédie a
busca de garantia de direitos sobre moradia, sargam
transporte e servicos publicos e a participacaovdleos
segmentos da populacdo na formulacdo e na execlasio
intervencdes urbanas.

O Estatuto da Cidade também rege a criacdo dos®lan
diretores municipais, instrumentos de planejamelatgoli-
tica de desenvolvimento e expansao urbana. Os pldeo
vem ser elaborados com a participacdo dos difeyeseg-
mentos da populacéo, revistos a cada 10 anos @s@ato-
rios para municipios que se enquadrem em algumaelas
guintes situagBes: populacdo de mais de 20.00Qahntds;
integrantes de Regifes Metropolitanas; que facane ke
area de interesse turistico, de zona de influedeiampreen-
dimentos ou atividades de impacto ambiental.

Ha um padréo no que se refere ao tamanho da pépulag
e a existéncia de planos diretores municipais: fuaraior
for a populagao, maior sera o percentual de mungigom
tal legislacao. Nos municipios com até 5.000 hatetg esse
percentual é de 28,94% e aumenta progressivamerste n
estratos construidos pela metodologia da pesgsésalo a
lei cumprida nos dois Ultimos, os de 100.001 a @D.e
com mais de 500.000 habitantes.

Se forem levadosem conta os municipiosque ndo sao
obrigadoselaboraiumplanodiretorpelotamanhalapopula-
¢do, aquelescom populacdomenor que 20.000 habitantes
(tendoemvistaqueosoutroscritériosquetornamobrigatériaa
elaboracadoplanodiretorndopodenserdeduzidopormeio
dosdadosdaMunic), dototal de 3.828nessdaixa populacio-
nal, menosde um terco (32,18%)possuiessaegislacéoe a
pesquisaindaapontaque899delesestavanelaborandseus
planosem2015,0queelevariaal percentuaparad7,83%.

Por outro lado, entre os municipios que forcosaeent
pelo tamanho da populacéo, devem ter plano direéodois
estratos classificatérios que ndo atingiram a itaede:
16,47% (179) dos municipios com populagdo entré@0e
50.000 habitantes ndo possuiam plano diretor erb, 281
guanto tal fato se repetiu em nove dos 353 muisipom

populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes. Nm&mtno
momento da pesquisa, alguns municipios estavanoralab

do seus planos diretores: 84 no primeiro e oitcegundo
caso citados anteriormente. A média de municip&gigos
gue possuem plano diretor € maior que a média malcio
Enquanto 57,75% dos municipios do Rio Grande do Sul
apresentam tal legislagdo em vigor, esse indicparai 50%

na contagem nacional. Além disso, dos 210 munisiganl-
chos que ndo o possuem, 34 estavam envolvidos eam su
elaboracao no ano da pesquisa.

No Pais, também ocorre 0 mesmo padrédo do percentual
de existéncia de plano diretor entre os estratosiaipais
construidos a partir da populagédo total, de crestimpro-
gressivo a medida que se aumenta o numero de hizisita
guando se analisa a existéncia de 6rgéos espadiasizzm
gerir a politica municipal de planejamento urbao. per-
centual de 61,76% relativo aos municipios brasiseicom
populacdo de até 5.000 habitantes, ha o crescingensian-
te até atingir os 100% nos 41 municipios com pagdda
acima de 500.000.

Das 5.570 cidades do territério nacional, em todeo
75% apresentam algum tipo de 6rgdo responsavetssa
politica. Nesse sentido, ha diversidade no queefsrer a
natureza desses 6rgdos: predomina a existéncectearias
gue funcionam em conjunto com outras politicamgtiEas
(38,85%), mas também ha secretarias exclusivasapges-
tdo do planejamento urbano (27,51%), setores sintautols
a outras secretarias municipais (21,76%), setaresrdina-
dos diretamente a chefia do Poder Executivo (11)458%ma
infima presenca de 6rgdos da administracéo indioedd%).

Se, na existénciade planodiretor, a médiados munici-
pios galichosé maior que a nacional,ocorre o contrario a
respeitoda existénciade 6rgdospublicosque se dedicama
politica de planejamentairbano,estandaal tipo de organi-
zacaopresentem73%dascidadeso Estado A distribuicéo
percentualda naturezadessesdrgdosaproxima-sedo perfil
brasileiro,tantonapredominancialostiposde 6rgdosquanto
no percentuakntreelesdistribuidos:secretariagm conjunto
comoutraspoliticas(47,11%),secretarianunicipalexclusia
(24,52%) setoresubordinadoa outrassecretariagl9,56%),
setoressubordinadosliretamente chefiado PoderExecuti-
vo (7,99%)e 6érgdosdaadministracaandireta(0,83%).

A respeito da escolaridade dos ocupantes de maigo c
nessas instituicbes, em &ambito nacional, predomimsm
individuos com ensino superior completo (44,33%kgrm,
seguida, os com ensino médio completo (25,1%). Mo R
Grande do Sul, hd uma semelhanca na predominaesizsl
dois niveis de escolaridade, respectivamente 46,%6%
17,91%. A medida que se sobe nos estratos relaiipopu-
lacdo dos municipios, aumenta-se o percentual d®orgs
com ensino superior completo, mestrado e doutorado.

Tendo em vista a importancia que o plano diretsu-as
me para o0 gerenciamento dos espacos urbanos, paeito
a uma cidade mais igualitaria e pelo seu inceraiyaartici-
pacdo das populacdes locais, a elaboragdo dossptamoi-
cipais ainda deve ser estendida aos municipiom§aeséo
obrigados a té-los, cujo percentual se tem marggtavel
em torno dos 33% desde o0 ano de 2013, ja que rtedip@-
gem ainda € bem menor que a dos que possuem papulac
maior que 20.000 habitantes.

Ricardo César G. de Oliveira Junior | ricardo@fee ¢he.br
Pesquisador em Sociologia da FEE
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Nivel e desigualdade do aprendizado escolar no Riérande do Sul

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
desenvolvido pelo Instituto Nacional de EstudossdgRisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), realiza umanmwga-
¢cdo por amostragem, em larga escala e extern@élagsdo
desempenho dos alunos dos ensinos fundamental ®,méd
em toda a rede escolar. ConformBataria do Ministério
da Educacéo n.° 931, de 21 de marco de 20@fuie institui
0 SAEB, o sistema “[...] tem como objetivo prindip&aliar
a qualidade, equidade e eficiéncia da educacaddira’sa
partir da realizacdo de exames bienais padronizdeqso-
ficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica. Ogltetos
séo dimensionados com base em uma escala de @nofei
cujo objetivo é verificar o quanto do consideradequado o
aluno aprendeu. Essa ferramenta permite, portgo®pais,
gestores de politicas publicas e toda a comuniéadelar
tenham informacBes comparaveis sobre o aprendidado
alunos.

Embora o SAEB se proponha a avaliar tanto o nivel ¢
mo a equidade do aprendizado individual, poucasmihuama
atencao tem-se dado a esse segundo objetivo. Qigrép
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
criado pelo INEP em 2007, utiliza apenas as infgdea
sobre as médias dos desempenhos nas avaliacoesER S
em conjunto com uma medida de fluxo escolar. Cextaen
analisar a proficiéncia dos alunos, principalmeste anos
iniciais do ensino fundamental, é imprescindivedsra desi-
gualdade educacional também deve servir de prapdsit
politicas publicas, de modo a evitar o circuloasa perver-
so de reproducéo de desigualdade social.

Em 2013, ultimo ano com informacgdes disponiveis, o
SAEB apresenta resultados sobre a proficiénciaatlosos
de 5.° e 9.° anos do ensino fundamental, como tandleé3.°
ano do ensino médio, para todas as redes escdtameiin-
cdo da recente literatura a respeito da importéfeiaduca-
¢do nos primeiros anos de vida, optou-se, neste,teor
calcular apenas as médias e os desvios-padracafasem-
cias de criancas do 5.° ano do ensino fundamental.

uma menor heterogeneidade do aprendizado no Egt8db
e 48,8) em relacao ao Brasil (51,4 e 53,8).

Para avaliar o nivel e a desigualdade do desempotho
alunos gauchos do 5.° ano do ensino fundamentahdegs
resultados do SAEB em 2013, agruparam-se municipios
segundo as 35 microrregides. Os resultados podewssea-
lizados na figura. No geral, as regides com maipre§ici-
éncias médias em Lingua Portuguesa também apresanta
melhor desempenho em Matematica. Geograficameete, v
fica-se uma concentracdo dos melhores resultadogee
mos de média, na Metade Norte do RS, com destaayaeap
microrregido Erechim, com maior proficiéncia targm
Lingua Portuguesa como em Matematica (220,2 e 38,6
destaque negativo nesse quesito é a microrregifmaPe
que apresenta o pior resultado no exame de pnoficiéem
Lingua Portuguesa (191,0) e o segundo pior resultad
Matemética (208,1), superado apenas pela micréwegi
Campanha Central (207,1).

No que diz respeito a desigualdade do aprendizexip,
fica-se uma maior heterogeneidade das notas dosesxaa
Metade Norte do Estado, regido cuja proficiéncsaugerior.
Essa € uma evidéncia de que a simples andlise dia pwde
ser insuficiente para a avaliacdo da educacaodguawbje-
tivo dos governantes é reduzir desigualdade sg@c@ho-
vendo igualdade de oportunidades. As microrreg&sesan-
duva e Frederico Westphalen sdo dois exemplos desée
meno. Ambas apresentam resultados em niveis dieiprof
cia superiores aos do Estado, sendo, entretansbacies
negativos em equidade de aprendizado. Enquanto&ave
apresenta o pior resultado em desvio-padrdo dacigndia
em Lingua Portuguesa e o segundo pior em Matematica
(48,2 e 49,3), Frederico Westphalen é a segundeoiregi-
do com maior desvio-padrdo para Lingua Portuguesaieo
maior para Matematica (48,9 e 49,8).

De acordo com os dados, portanto, médias superiores
nos exames de proficiéncia ndo garantem um aprthaliz
homogéneo entre as criangas. Dessa forma, veséica-

No RS, os alunos apresentaram médias, nos exames deecessidade de se utilizar o SAEB de forma maislamp

proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica ,@@4
221,5), superiores as nacionais (195,9 e 211,2)qidodiz
respeito aos desvios-padrao dessas notas, vesditambém

como ferramenta de estudo e de debate sobre re@iodie
desigualdade social.

Proficiéncias médias e desvios-padrao nos exames de Lingua Portuguesa e Matematica do 5.° ano do ensino fundamental,
segundo microrregides, no Rio Grande do Sul — 2013

Proficiéncia média em Proficiéncia média em

Lingua Portuguesa

=
]
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Desvio-padrao da proficiéncia
em Lingua Portuguesa

Desvio-padréo da proficiéncia
em Matematica

] attsd [ 4643
O 4245 MW 2550

FONTE DOS DADOS BRUTOS: INEP/SAEB (2013).

Marcos Vinicio Wink Junior | marcos@fee.tche.br
Pesquisador em Economia da FEE
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Estimativas da populacao flutuante do Litoral Norte
uma aplicacdo para taxas de criminalidade

Os Censos Demograficos e outras pesquisas de menor2014 apresentavam uma populacdo de 201.000 pessoas,

periodicidade proporcionam um retorno imensuraedPais.
Sem essas pesquisas, ficariam comprometidas qeestim
a adequada representacao politica de entes federmaor-
reta distribuicdo de verbas estatais, a constrdedndicado-
res econdmicos e sociais, além da elaborac¢éo daslimer-
sas agOes de politicas publicas. Contudo essaslipasq
limitam-se as suas respectivas datas de referémegg, em
geral, sédo correspondentes a um dia especificoeio do
ano, nao retornando informacfes sobre as populagies
nais, que se deslocam durante um periodo difedanidata
da pesquisa (também denominadas popula¢fes flatuiant
temporarias).

No caso especifico do Litoral Norte do RS, uma impo
tante parcela de residentes de outras partes dddEgima
todos os verdes para essa regido, em busca de Cargre-
cer esse contingente é fundamental, pois, commeggacao
sazonal, aumentam as demandas por policiamentadiate
mento médico e outros servigos, exigindo uma raesmlgp
dos recursos publicos. O mesmo vale para as ensppesa
vadas, que aumentam os investimentos na regiamtduoa
veraneio e necessitam conhecer sua potencial dengard
fins de planejamento. Além disso, os indicadoresosco-
némicos anuais, que sdo calculados utilizando allpofo
residente, poderiam considerar também a populagépad-
raria, aproximando-se da realidade desses murscipio

Até entdo, entretanto, ndo havia um estudo quaasse
o0 tamanho da populacdo temporaria no Litoral Nakbe
Estado. Com base nessa necessidade, a Fundac@orde E
mia e Estatistica (FEE) lancou, recentemente, ataebd
Estimativas para a populacdo flutuante do Litoral Norte

do RS em que se investigam os oito municipios do Conse-

Iho Regional de Desenvolvimento (Corede) Litoraitisdos
pelo mar — Balneario Pinhal, Cidreira, Tramandaibé,
Xangri-la4, Capéo da Canoa, Arroio do Sal e Torresatém

das praias de Quintdo (pertencente a Palmares o Su

Atlantida Sul (pertencente a Osorio) e Santa Rita&Cdssia
(pertencente a Terra de Areia). Para a execuc&e deba-
Iho, fez-se uso dos Censos Demograficos de 2000 @, 2e
dados mensais do volume micromedido de agua (ragpass
pelas companhias de 4gua e saneamento) e do firko de
carros que passam pelo pedagio da BR-290 em Sanife A
nio da Patrulha.

Nesse relatério, estimou-se, para a regido inwdig
cuja populacéo residente era de 208.000 em jadei2015,
uma populacéo total (residente mais flutuante) 0.0
pessoas nesse mesmo més (considerando a médaod®to
dias), um incremento de 141,2%. Cap&o da Canoa eeri
municipio com a maior populagéo total (106.000yus#n
por Tramandai (96.000) e Torres (65.000), repraselat um
incremento de 123,8%, 101,3% e 72,9% respectivament

Além disso, foram realizadas estimativas populadi®on
diarias para a regiao investigada, de dezembroOdd 2
abril de 2015, indicando, para os meses de jaecieverei-
ro, uma populacdo de aproximadamente 440.000 peesoa
dias de semana, entre 500.000 e 580.000 em fipaiemha-
na e de 730.000 em picos como Ano Novo e Carndval.
possivel fazer alownload do relatério na pagina da FEE,
onde constam a metodologia adotada e todos osagssi

A fim de apresentar uma aplicacdo dessas estirsativa

podemos utilizar alguns indicadores de criminaledadra o
RS e para os oito municipios considerados (deschrtas
trés praias). Esses municipios, que, somados, Hm {le

conforme as estimativas populacionais da FEE, essu
uma taxa de homicidios de 31,9 para cada 100.08bas,

uma taxa de furtos ou roubos de veiculos de 32 qada

10.000 pessoas (ainda que esse indicador sejamgertal

apresentado em relacdo a frota, a correlagdo cpopala-

cdo é altissima) e uma taxa de trafico de entorpesede

21,5 para cada 10.000 pessoas. Esses valores tedt@o
acima do total do Estado, que apresentava 20,9, 29,8

respectivamente.

No entanto, essas taxas, no Litoral Norte, ndonegm
consideragdo o incremento populacional nos mesgsrée.
Por exemplo, no caso dos furtos ou roubos de asca
ndmero de casos em janeiro e fevereiro foi 157,5%6mndo
gue nos demais meses de 2014. No caso do trafieotde
pecentes, esse percentual foi de 138%. A excegamfos
homicidios: enquanto, nos demais meses, a médiefsi4
ocorréncias, em janeiro e fevereiro a média fdb,fe nime-
ro 7,4% menor. Assim, para as duas primeiras tédara a
necessidade de dividirmos as incidéncias pela pgaal
média dos 12 meses. Mas, mesmo no caso dos hawsicidi
dependendo da andlise que se deseja fazer, podenside-
rar a populacdo média, pois, se as ocorrénciasmfagoxi-
madamente constantes ao longo dos meses, podepass di
gue a populagdo que pernoitou no Litoral Norte wohera
verdo (residente ou n&o) foi menos exposta ao dedwomi-
cidios do que nos demais meses.

Assim, aplicando a populacdo média mensal, redisgem-
as taxas de criminalidade do Litoral Norte. A taeahomi-
cidios, nesse caso, é estimada em 24,1 para c&da0Q0
pessoas, a taxa de furtos ou roubos de veiculziesipara
24,7 para cada 10.000 pessoas (tornando-se meed da
RS) e a taxa de trafico de entorpecentes diminta pé,2
para cada 10.000.

Assim como no caso desses indicadores de criméalid
de, outras taxas podem ser calculadas com basgpnéapao
média mensal da regido, o que permite uma analse m
realista da situagdo desses municipios. Como alggiuu
geralmente esta no denominador da férmula de cilespe-
ra-se uma reducao desses valores.

Taxas de criminalidade selecionadas, considerando a populacéo
residente e a popula¢éo média anual, para o RS e para os municipios
investigados (MI) do Litoral Norte — 2014

35 1 31,9 32,7
30 -
25 -
20 -
15 1
10 A

Tréfico de
para cada 100.000 veiculo para cada entorpecentes para

Homicidios dolosos Furto ou roubo de

cada 10.000
pessoas

pessoas 10.000 pessoas

Legenda: @RS
Ml (empregando a populacéo residente)
u Ml (empregando a populagdo média anual)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Secretaria de Seguranca Publica-RS.
FEE.
Pedro Tonon Zuanazzi | pedro@fee.tche.br
Pesquisador em Estatistica da FEE
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Divida ativa do Rio Grande do Sul

O momento de dificuldade financeira vivido pelo Rio

Grande do Sul faz com que a sociedade galicha estwes
publicos do Estado voltem sua atencdo para o afisstd,
qgue depende ndo apenas de cortes de despesagmhbamt
da andlise sobre a administracéo da receita estddémn da
arrecadacdo de impostos, o Estado possui crédieseher.
Um grupo importante desses créditos é o que constit
divida ativa do Estado.

A maior parcela da divida ativa diz respeito a@&slitos
tributarios, decorrentes do ndo pagamento de tr$bpbor
parte de contribuintes junto a Fazenda PublicadbstaPor
exemplo, quando uma empresa declara suas opemag@es

paga os valores correspondentes do Imposto Sobeea©Op

¢bes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Selasta-
¢Oes de Servicos de Transporte Interestadual motgcipal
e de Comunicacao (ICMS), é aberto um procedimedai-a
nistrativo por parte da Secretaria da Fazenda. Bege
exaurida a possibilidade de cobranca administrativaédi-
to decorrente € inscrito na divida ativa do EstddoRio
Grande do Sul, cuja cobranca é de responsabilidadero-

curadoria Geral do Estado (PGE-RS). O projeto Recup

ra+R$, feito em parceria entre a FEE e a PGE-Rjgtiad
avaliar e qualificar a cobranca da divida ativaR®. Os
dados que seguem refletem o levantamento iniciakede
projeto.

Em abril de 2016, o estoque de divida ativa retwdo
aos créditos tributarios foi de R$ 31,9 bilh6edovaquiva-
lente a, por exemplo, cerca de 50% do total daddido
Estado e 60% do montante devido pelo RS para aobé&
9.496/97). Vale ressaltar, contudo, que, apesarattr ex-
pressivo, a parcela passivel de recuperacédo évastegnte
menor. De acordo com alguns critérios considergua
PGE — como o tempo de inscricdo na divida atiiéntaa
da empresa, auséncia de bens ou devedor ndo émkgliz
entre outros —, apenas 27,6% da divida registé@danaior
potencial de éxito na cobranca. Essa é, portaniareela da
divida ativa “viavel”.

Uma analise mais apurada da divida ativa revelaaque

maior parcela (96,9%) se refere, naturalmente, rawipal
tributo do Estado: o ICMS. O restante é divido ermtrim-
posto Sobre a Propriedade de Veiculos AutomotoRasA)
(0,2%), o Imposto Sobre Transmissdo Causa Morb®a
¢do de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) (0,1%utas
taxas e tributos (2,7%). Entre os créditos de ICEtfieles
relativos ao setor da indUstria de transformac@oosamais
representativos. Até abril de 2016, o setor respongor
41,7% do total de créditos a receber pelo Estaddicpa-
¢do que supera a soma do montante a recuperar gosto
comércios varejista (18,8%) e atacadista (18,2%).

Um indicativode comoessegréditosndosaodefacil re-
cuperacac— e, portanto,ndo representanuma fonte de in-
crementalereceitadecurtoprazoparao Estado— é o fatode
gueo tempomedianadadividaativado Estadoé de10,2anos
(abril de 2016).Uma avaliagcachistdricarevelaqueessame-
dida teve um aumentoconsideravekentre 2008 (8,5 anos)e
2013(10,3anos),permanecendeelativamenteestaveldesde
entdo.Comoessdipo dereceitadependale processogudici-
ais, € natural que o tempo seja, em média, razoavelmente
elevado.

Ja quando se avalia apenas a parcela viavel ddadivi

ativa, percebe-se que o tempo mediano é reduzido 38

anos, como era de se esperar, uma vez que o pEaneai-
¢do da divida esta entre os critérios de sua idabié. E
importante destacar, contudo, que a analise daugiol
desse tempo mostra que a tendéncia tem sido da,quec
vez que, em dezembro de 2010, era de 4,2 anospést®
ser reflexo de uma cobranca mais eficaz ou resulths
politicas de renegociagdo da divida ativa.

O gréfico ilustra a relagdo entre a evolugdo medsal
estoque da divida ativa viavel e o fluxo de pagdosda
divida ativa total, a precos constantes. Percebguse os
picos de pagamento estdo associados a redugOesoqoie
Com excecao do primeiro e do Ultimo, os picos focammsa-
dos pelos programas de renegociacdo dos débitassfide
ICMS, com destaque para aqueles iniciados em jdio
2010 e em setembro de 2015, intitulados AjustaeR&faz
RS respectivamente, que ofereceram descontos etasnaul
juros que incidiam sobre as dividas. Ambos os prrogs

arrecadaram, em um Unico més, aproximadamente BR$ 26

milhdes. Embora contribuam para o caixa do Estedsas
politicas podem apresentar desvantagens, que deeem
consideradas por parte dos gestores publicos ra&stsma-
das de decisdo. Se elas ocorrerem com muita fregyérs

agentes podem mudar seu comportamento em relagdo ao

pagamento dos tributos, explorando estrategicameste
programas de negociacao das dividas.

De todos os fatos descritos até agora, talvez e ouai-
0s0 seja que, embora o estoque da divida ativelviapre-
sente uma quantia grande (R$ 8,8 bilhdes em abi2041.6)
e, portanto, uma fonte de receita para o Estado;agitribui
apenas marginalmente para a resolucao dos problésnas
cais. Mesmo que, por exemplo, toda a divida vidwste
quitada, ela pagaria apenas dois anos de défigissnenta-
rios, lembrando que, para 2016, se espera um tdedijeerior
a R$ 4 bilhdes. Nesse sentido, o presente ens@ig;aea
nogdo de que a saida para a situagdo fiscal dddEd@aRio
Grande do Sul passa por reformas estruturais eomigol
prazo.

Evolugdo mensal do estoque da divida ativa viavel e fluxo de
pagamentos da divida ativa total do RS — fev./09-abr./16

Estoque Pagamento
(R$ milhdes) (R$ milhdes)
10.500 A 266 10.235 264 300
9.927 9.993 “°1 250
10.000 A 9.737
9.500 1 . 200
' - 150
8.500 1 20 [ 5o
8.000 0
DO O ddANANNMMSTESSETT DLW O
Rddddddddddaddddd
S NSeSso0cc3sgssnSE 5
P~385S28S38338-88582
Legenda: Estoque da divida ativa viavel

Pagamento da divida ativa

FONTE DOS DADOS BRUTOS: PGE-RS.
NOTA: Valores a pregos constantes.

Guilherme Stein | guilherme.stein@fee.tche.br
Vanessa Neumann Sulzbach | vanessa@fee.tche.br
Pesquisadores em Economia da FEE
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