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PL 4330/04: a terceirizacdo em debate

O Projeto de Lei (PL) 4330/04, que trata da teizzir
¢do, em tramitagdo ha mais de 10 anos, passouaangda-
mente discutido no dltimo més, apds sua aprovagaGas
mara ter desencadeado protestos e paralisacGeabd¢ha-
dores.

em 3,9%. Ja o emprego subcontratado e o ilegatative
aumento de 76,3% e 54,0% respectivamente. O rentbme
médio real do subcontratado diminuiu em 1,3%, ® @m-
prego ilegal elevou-se em 11,0%.

No periodo 2003-13, o emprego protegido ampliou-se

Destaque-se que o tema da terceirizagdo ndo € novo,em 43,5%, e o emprego subcontratado, em 2,9%, efwjoa

uma vez que ela se expandiu nos anos 90, na ecahoasi-

leira, em um contexto de reestruturacdo produsisapciada
ao processo de abertura comercial, baixo crescimecd-

némico, alta inflacdo e elevagcédo do desempregaeetamto a
Stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (T SEtnin-

giu a terceirizacdo as atividades-meio, proibindosua

abrangéncia a atividade-fim da empresa. Esse iteengal

na discussdo e tema de maior divergéncia entravosdveis
e 0s contrarios a terceirizacéo.

emprego ilegal diminuiu 1,9%. A renda média realsceu
para as trés formas de emprego, sendo de 17,3%pm@go
protegido, 15,5% no subcontratado e 25,4% no ilddadta-
que-se a importancia do contingente de subcontigtatk
107.000 em 2013 (6,0% do total de ocupados).

Em termos gerais, o que se observa no mercadalage tr
Iho brasileiro replica-se no mercado regional, eja,sna
década de 90, ocorreu um processo de desestrugudaca
mercado de trabalho, em que, além do crescimentdeeo

A proposta aprovada na Camara e que sera votada nosemprego, também se observou queda no empregol ferma

Senado permite a terceirizagdo em todas as atesddd
empresa, inclusive a atividade-fim. Os favoraveis RL

4330/04 defendem que a sua aprovacédo trard majarese

¢a juridica para as empresas, além de reduzircaestss de
producdo e aumentar sua competitividade. J& agoeles-

rios entendem que havera uma precarizacéo dadeslag
trabalho. Isso porque generalizar o processo deostrata-
¢do no mercado de trabalho exerce pressédo para qiosd
salarios e dos beneficios indiretos (plano de sauafticipa-

¢ao nos lucros, cesta basica, etc.), além de aondentota-
tividade, colocando trabalhadores terceirizadoslesvanta-
gem, em relacdo aos contratados de forma direta.

Sobre esse tema e utilizando informagdes da Pesdeis
Emprego e Desemprego na Regido Metropolitana d& Por
Alegre (PED-RMPA), é possivel analisar diferengegnsen-
tos de trabalhadores: o emprego protegido (coneicart
assinada), o emprego subcontratado, que abrangpancex
la da terceirizacdo, e o emprego ilegal (sem cartssina-
da).

No periodo 1993-2003, o emprego protegido sofreu re
ducéo de 0,5% no seu contingente, e a renda retthasse

aumento da terceirizacéo e do emprego ilegal. &iteré o
cenario verificado nos anos 2000, em que a econ@nia
especialmente, o mercado de trabalho apresentazaemd
penho positivo, com reducdo expressiva do desempeeg
ampliacdo do emprego assalariado legalizado, retdoiae

0 processo de estruturagdo do mercado de trabEdidavia,
desde 2011, esse comportamento vem mostrando tsace
¢do, e, para 2015, a perspectiva é de fraco desdnm@EEo-
ndmico e crescimento do desemprego, em um ambéknte
forte crise politica.

E nesse contexto que emerge a discussdo sobreea ter
rizacdo, que se tem concentrado, de um lado, maisaspec-
tos juridicos do que propriamente econémicos —daiso
infraestrutura, investimento e tributacdo, queatarreflexos
maiores sobre a competitividade das empresas -de ey-
tro, nos possiveis efeitos negativos sobre oslirabbares em
termos da qualidade do emprego e da ascensaospnéib
Independentemente da posicéo, o tema € comple>@recen
estudos aprofundados, abrangendo também comparacdes
com outros paises que adotaram regulacdo de natseeaze-
Ihante.

Estimativa e distribuicdo dos ocupados, segundo forma de inser¢cao ocupacional, na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1993, 2003 e 2013

1993 2003 2013
FORMA DE INSERGAO OCUPACIONAL Numero  Distribuicdo Namero  Distribuicdo NGmero  Distribuicéo
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
TOTAL DE OCUPADOS ......ociiiiiiiciieee e 1.254 100,0 1.451 100,0 1.778 100,0
EMPregados ... 896 71,5 991 68,3 1.310 73,7
Emprego protegido — com carteira assinada .. 737 58,8 733 50,5 1.052 59,2
Empregados pelo setor privado ..........ccoceevverieenecineenne. 561 44,7 582 40,1 876 49,3
Empregados pelo setor pablico ..........ccccceevieiiieiieniinnne. 175 14,0 151 10,4 176 9,9
Emprego subcontratado ...........cccceeiiieriiiie i 59 4,7 104 7,2 107 6,0
Assalariados contratados em servigos terceirizados ....... 14 1,1 46 3,2 64 3,6
Autdénomos que trabalham para uma empresa................ 45 3,6 58 4,0 43 2,4
Emprego ilegal — sem carteira assinada 100 8,0 154 10,6 151 8,5
Demais OCUPATOS  ......cc.eovviiiiiiaiieitieiiie ettt 358 28,5 460 31,7 468 26,3

FONTE: PED-RMPA - Conveénio FEE, FGTAS, PMPA, SEADE, DIEESE e apoio MTE/FAT.

Iracema Castelo Branco
Economista, Pesquisadora da FEE
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Estrutura tributaria: um comparativo internacional

A cobranca de tributos conforma um relevante aspect
da relacdo do Estado com a sociedade. No Brasédndente
debate requer estudo, no tempo em que alguns iogost
sofrem alteracBes no plano nacional, como o Progrden
Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para Fizemento
da Seguridade Social (Cofins), a Contribuicdo deruen-
¢ao no Dominio Econdmico (CIDE) e a aventada regefa
tacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas. Em lishees
Ihante, alguns tributos, na esfera estadual, podefrer
variacoes.

A carga tributaria brasileira gira em torno de 360
produto. O dado mais recente é de 2013, que f858b, Ja
o0 Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, em 20%di, de
R$ 5,52 trilhGes. Repartindo essa monta pelo nundero
habitantes, chega-se a renpa capita de R$ 27.229,00
(IBGE). Nessa medida, a média de impostos pagobrasi-
leiro foi de R$ 816,90 por més, considerando qumarga
tributaria do ano de 2014 seja igual a de 2013.

A arrecadagado desses tributos esta centrada narnons
e na folha de salarios. Como os dados tributariais necen-
tes ainda ndo foram sistematizados, é aqui analisagbtru-
turacdo de 2013. No referido ano, 51,28% dos inggost
recolhidos nas trés esferas tiveram origem no coasde
bens e servigos, 24,98% na folha de salarios, ¥8,h8
renda e 3,93% na propriedade. Com base nas ddiarde
imposto de renda disponibilizadas pela Receita faédio
Brasil e em uma extrapolacdo dos dados para osleda-
rantes, 0s quais ndo estao disponiveis, é possitmalar que,
em 2012, 8,13% dos brasileiros eram proprietaries d
87,40% da riqueza, conforme divulgado @arta de Con-

no Brasil, os dividendos s&o isentos de impostaetela.
Adicionalmente, h4 a possibilidade de as empresdsizit
rem das receitas tributdveis os “juros sobre otahpio6-
prio”. O juro do capital proprio é tributavel adausta, mas
com uma aliquota menor do que a maxima que oslti@aba
dores pagam. Em linha semelhante, os rendimentaplde
cacdes financeiras em renda fixa e variavel posgtibota-
¢do menor do que a aliqguota maxima do rendimentwado
balho. E preciso explicitar que grande parte doprpetarios
de empresas figuraria na faixa de tributacdo sopds im-
posto de renda pessoa fisica, conforme os dadpsrlili-
zados pela Receita Federal.

O montante de tributo advindo de impostos de resoda
bre a pessoa juridica representou 6,28% do tatal2@13.
Nesse sentido, os rendimentos tanto do capital tquda
propriedade sdo menos taxados do que os rendimdotos
trabalho. No que tange ao tributo sobre pessozafisi ali-
guota maxima, no Brasil, é de 27,5%. Ja na Holaédde
52,00%; no Reino Unido, é de 45,00%; na Turquiaeé
35,00%; na Poldnia, € de 32,00%.

Esses dados sinalizam que os impostos, no Brasil, s
mais brandos com os segmentos mais abastadoscamnse
pararem com os dos paises citados. A concentragam-d
postos no salario e no consumo aponta que ha maea-
¢do aos grupos médios e de baixa renda. Outratedsiica
dessa estrutura é a majoracdo dos precos dosumasy/ez
gue metade dos impostos incide sobre o consumo.

Algumas das alteracdes tributarias nesse iniciadé
reforcam o quadro atual, indicando que caminhanacdine-
cdo contraria a dos paises que estdo em pataneoesen-

juntura de dezembro de 2014. No que se refere ao fluxo de volvimento mais elevado. Aprofundar e clarificas@&sema-

rendimentos, em 2013, os brasileiros que figuraimeeos
10% com rendas mais elevadas absorvem 41,55% alo tot
de acordo com os dados da Pesquisa Nacional postfano
de Domicilios (PNAD). Isso indica que, tanto do fgode
vista da riqueza quanto da renda, o Brasil tem exunacéo
acentuada.

Além de financiar os servi¢os publicos, a arrecadatg
impostos tem o papel de rearranjar as dotacGesghrses
no mercado, uma vez que ha assimetria de condé;gas a
dindmica da economia pode proporcionar disparidades

Ao se efetuarem comparacdes internacionais, salta a
olhos que a estruturacéo dos tributos brasileirdesalinha-
da sob o aspecto da justica social. No que seerefes im-
postos sobre heranca, por exemplo, a aliquota mw Rni-
do é de 40,00%. Em outros paises, ela é variasdfranca,

a média é de 32,50%; nos Estados Unidos, 29,00%jea
manha, 28,50%; na Suica, 25,00%; no Japéo, 24,00%;

tica ndo apenas informa o cidaddo como instrunizatal
pauta da justi¢ca social

Comparativo da estruturagao tributaria
em paises selecionados — 2013

INCIDENCIA DO PERCENTUAL DE ARRECADAGAO
TRIBUTO Brasil Reino Unido  Média OCDE

Bens e servicos ............ 51,28 33,02 32,77
Folha de salarios .......... 24,98 18,93 26,18
Propriedade .................. 3,93 12,34 5,45
Renda e lucros ............. 18,10 35,63 33,03
Transagdes financeiras 1,67 - -
OUtras .....cccceveviveveeeneennn, 0,04 0,08 2,57
Carga tributéria bruta ... 35,95 35,20 35,96

FONTE: Receita Federal do Brasil.
Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico

Chile, 13,00%; ja no Brasil, o tributo é de 3,86%. (OCDE).
dos, obsenase que o desalinhamento persiste Mar@r- Réber turrit Avil
ca, a taxa é de 42,00%; na Franca, de 38,50%; naddade Economista, Pesquisador da FEE
31,70%; na Alemanha, é de 26,40%; na Bélgica, Z5¢&%;
nos Estados Unidos, de 21,20%; e, na Turquia, %.,9@
Fundagéio de Tenha acesso a fzsta e a outras Carta
| n_-lg:l:l:l Economia e publicacdes em de
Eetatitica www.fee.rs.gov.br Conjuntura FEE




Carta de Conjuntura - Ano 24 n°® 05

Expanséo e interiorizagao do ensino superior no RS
E inegavel a importancia da educacdo na promocdo do matriculados no Estado. A partir de 2008, o intedo RS

desenvolvimento econdmico. Aumentos de produtivédad
inovagdo e autonomia dos trabalhadores estdo algvas
dos argumentos que justificam sua importancia.

A recente divulgacéo de que o gasto publico concadu
¢do atingiu 6,6% do Produto Interno Bruto (PIB))@pma
década de crescimento, chama atencao para a daaeic
cente da educacdo no Brasil, que, no inicio dolaéxl,
tem sido marcada por uma forte expansdo do engperisr
e da pos-graduacao, acompanhada de um processeiiie- i
rizacdo. No Rio Grande do Sul, ndo vem sendo difere

Na década de 60, j4 havia ocorrido, no Estado, desa
centralizacao dos investimentos federais na edacagderi-
or. Esse processo foi marcado pela construcdo idersita-
des federais em Santa Maria (em 1960) e em PeatoRis
Grande (ambas em 1969).

Entre a década de 70 e o inicio do século XXI,@aex
sdo do ensino superior foi focada em instituicoegadas,

voltou a receber investimentos federais. Desta@a@cao
de duas Universidades com atua¢do no RS — Uniwelsid
Federal do Pampa (Unipampa) e Universidade Fedlsral
Fronteira Sul (UFFS) — e de trés Institutos Fededai Edu-
cacao, Ciéncia e Tecnologia, sediados em Bento dD@s;
Pelotas e Rio Grande, que manténtddpi. Essa descentra-
lizacao insere-se em uma logica de atenuar asrilagas
regionais, com investimentos em regifes historicaene
negligenciadas.

No ano de 2013, o Estado contava com 404.801 alunos

matriculados no ensino superior, em 40 municipfofle-
gido Metropolitana de Porto Alegre concentrava 4% 3las
matriculas. O ensino federal representava a maide glas
matriculas nas mesorregifes Centro Ocidental, $des
Sudoeste. O ensino privado, por sua vez, represerda
totalidade das matriculas nas mesorregides Cemtemtal e
Noroeste e a maior parte das matriculas nas megse

que, atualmente, respondem pela maior parte dos alunos Nordeste e Metropolitana.

Numero de matriculas no ensino superior, por mesorregiéo, no Rio Grande do Sul — 2013

DISCRIMI- CENTRO CENTRO METROPOLITANA

NACAO OCIDENTAL  ORIENTAL DE PORTO ALEGRE NORDESTE NOROESTE SUDESTE SUDOESTE TOTAL
Estadual ...... - 2.439 - - - 2.439
Federal ........ 21.692 - 29.423 3.214 27.879 8.186 90,394
Privado ........ 8.183 21.790 163.934 46.707 53.816 11.403 6.135 311.968
TOTAL ........ 29.875 21.790 195.796 49.921 53.816 39.282 14.321 404.801
FONTE: MEC.

NOTA: O nimero de matriculas nos cursos de graduagéo é contabilizado por sede da Instituigdo de Educag&o Superior.

Marcelo Mallet Siqueira Campos
Economista, Pesquisador da FEE

Evolucao da taxa de mortalidade infantil no Rio Grade do Sul,
segundo o PIBper capita, de 2001 a 2013

Nos dUltimos anos, a taxa de mortalidade infantil
(TMI) — razdo entre o total de 6bitos de menoresimeano
e o total de nascidos vivos — estd decrescendoodm d
Pais. No Brasil, a TMI apresentou uma queda de 3a%;
do de 19,4 por 1.000 no triénio 2001-03 para 18515000
em 2011-13, ao passo que, no Rio Grande do Safjw;éo
foi de 31%, passando de 15,8 por 1.000 no triéQml 203
para 10,9 por 1.000 em 2011-13.

Tendo em vista que a mortalidade infantil é fortetae

influenciada pelas condi¢cbes econbmicas da populacd

avaliou-se a evolugdo da TMI trienal dos gauchosperio-
do de 2001 a 2013, segundo o Produto Interno Bpato

capita (PIBpc) de 2012 dos municipios em que residiam.

Especificamente, dividiu-se a populacédo do Estadadeis
extratos de renda: os que vivem nos municipios deom
PIBpc (50% dos municipios) e os que residem nosigfiun
pios de maior PIBpc. Ao longo de todo periodo sado, o
grupo de menor PIBpc apresentou maiores TMls. Emtte
percebe-se que, ao longo da série, as TMIs dosgdgmos
se aproximaram. O grupo de maior PIBpc apresentdu T
de 14,7 por 1.000 no triénio 2001-03 e de 10,71p@d0 em
2011-13, enquanto, no grupo de menor PIBpc, a Tall de
17,3 por 1.000 em 2001-03 para 11,4 por 1.000 eit-23.

A queda na TMI do grupo de menor PIBpc ocorreu ao

mesmo tempo em que houve um intenso decréscimoona p
porcéo de mdes com menos de trés anos de estuid,{@é
no triénio 2001-03 para 3,9% em 2011-13) e na pigguode
baixo nimero de consultas pré-natal (de 46,4% doidr

2001-03 para 32,2% em 2011-13). Esses fatos podpln e
car a melhora na TMI para esse grupo, visto quenceato
na escolaridade materna pode refletir uma maiccepedo
dos problemas de saude, bem como uma maior uéilizdgs
servigos de saude. Soma-se a esse fato o aumentoneso
de consultas pré-natal, o que indica uma melhor@ceeso a
servicos de salde. A diminuicdo da TMI no grupav@mor
PIBpc pode indicar uma melhora no acesso a assigt@n
saude, antes, durante e/ou logo apés o partoupaagopu-
lacdo que vive em regides do Estado menos favagcid

Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) trienal, segundo extratos de renda,
no Rio Grande do Sul — 2001-13

TMI (por 1.000
nascidos vivos)

20,0
16,0 \
o |
8,0
4,0
0,0

2001-03 2003-05 2005-07 2007-09 2009-11 2011-13

Grupo com maior PIBpc
Grupo com menor PIBpc

Legenda:

FONTE: Ministério da Salde/SVS/DASIS — SINASC e SIM.
NOTA: Dados de 2013 sujeitos a retificagéo.

Marilyn Agranonik
Estatistica, Pesquisadora da FEE
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Tabela 1
Taxas de variagdo do IPCA e do IGP-M no Brasil — out./14-mar./15
(%)
IPCA IGP-M
MESES
No Més No Ano Acumulada em 12 No Més No Ano Acumulada em 12
Meses Meses

Out./14 0,42 5,05 6,59 0,28 2,04 2,95

Nov./14 0,51 5,58 6,56 0,98 3,04 3,65

Dez./14 0,78 6,41 6,41 0,62 3,67 3,67

Jan./15 1,24 1,24 7,14 0,76 0,76 3,96

Fev./15 1,22 2,48 7,70 0,27 1,03 3,85

Mar./15 1,32 3,83 8,13 0,98 2,02 3,15
FONTE: IBGE.

Fundacgéo Getulio Vargas.
Grafico 1 Grafico 2
Producéo fisica industrial no Brasil e no Volume de vendas do comércio varejista no Brasil
Rio Grande do Sul — jan./10-mar./15 e no Rio Grande do Sul — jan./09-fev./15
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Legenda Brasil —RS Legenda: Brasil —RS
FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica. FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.
NOTA: 1. Média moével trimestral do indice de base fixa mensal com NOTA: 1. Média moével trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal. ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2012 = 100. 2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100.
3. Em 2014, a PIM-PF modifica a estrutura de coleta.
Tabela 2
Indicadores selecionados da economia brasileira — out./14-mar./15
INDICADORES SELECIONADOS NO ANO (1) MESES (1
Out/14  Nov./14  Dez/14  Jan/15  Fev./15  Mar./15 @
Taxa de cambio (US$) (1) ...ccoevvveeneen. 2,45 2,55 2,64 2,63 2,82 3,14 2,86 2,48
Taxa de cambio efetiva real (2) ......... 92,9 95,0 96,7 93,4 98,7 106,9 99,7 92,6
Taxa bésica de juros (% a.a.) (3) ...... 11,25 11,25 11,75 12,25 12,25 12,75 12,42 11,46
Superavit primério (% do PIB) ........... -0,77 1,68 2,68 -4,59 0,51 -0,05 -1,37 0,70
Balanga comercial (US$ milhges) ..... -1.177 -2.351 293 -3.174 -2.842 - -6.016 -3.778
Exportagées (US$ milhges) .......... 18.330 15.646 17.491 13.704 12.092 - 25.796 218.937
Importacdes (US$ milhges) .......... -19.507 -17.997 -17.198 -16.878 -14.934 - -31.812 -222.715
Transacdes correntes (US$ milhdes) -8.155 -9.367 -10.317 -10.655 -6.879 - -17.534 -89.850

FONTE: Banco Central do Brasil.
(1) Valores médios da taxa de cambio, do indice da taxa de cambio efetiva real e da taxa basica de juros; resultado acumulado para os demais. (2) Taxa de
cambio livre do délar norte-americano (compra e venda) média do periodo (R$/US$). (3) Indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA), jun./94 = 100. (4) Taxa
vigente no dltimo dia Gtil do més.
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Gréafico 3 Gréfico 4
Taxa de desemprego total no Taxa de variacdo da arrecadagéo do ICMS
Rio Grande do Sul — out./14-mar./15 no Rio Grande do Sul — jan./10-mar./15
(%) (%)
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Out./14 Nov./14 Dez./14 Jan./15 Fev./15 Mar./15 ddddddddddddddddgddgd
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FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
apoio MTE/FAT. NOTA: Variagdo acumulada em 12 meses.
NOTA: 1. A partir de julho de 2014 o Dieese interrompeu a divulgacédo
da taxa brasileira.
2. Rio Grande do Sul corresponde apenas a Regido Metropoli-
tana de Porto Alegre.
Tabela 3
Exportag8es do Brasil e do Rio Grande do Sul — out./14-mar./15
EXPORTACOES ACU- VARIACAO ACUMULADA NO ANO (%)
MULADAS NO ANO X
i PARTICIPACAO
MESES (US$ FOB milhdes) RS/BR (%) Valor Volume Preco
RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil
Out./14 16.214 191.965 8,4 -24,0 -4,2 -24,1 -0,2 1,1 -4,2
Nov./14 17.261 207.610 8,3 -27,9 -6,2 -25,6 -2,2 -2,9 -4,3
Dez./14 18.608 225.101 8,3 -25,8 -7,1 -24,3 -2,8 -1,4 -4,6
Jan./15 967 13.704 7,1 -10,3 -14,5 4,7 3,0 -14,3 -17,0
Fev./15 1.841 25.796 7,1 -12,1 -19,3 0,6 -2,6 -12,7 -17,2
Mar./15 3.094 42.775 7,2 -4,8 -13,7 8,5 4,6 -12,4 -17,5
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Sistema Alice.
Gréafico 5 Gréafico 6

Taxa de variagdo do PIB, acumulada em quatro trimestres, no Brasil
e no Rio Grande do Sul — 1° trim./09-4° trim./14

(%)
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Estimativa de crescimento da lavoura e de suas principais culturas
no Rio Grande do Sul — mar./15

Total da lavoura
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FONTE: Levantamento Sistematico da Produgéo Agricola.
FEE/CIE/NCR.
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Petrobras: uma empresa estratégica para a economugasileira

A operacdo Lava Jato, que atingiu varios partidogip
COs e importantes empresas nacionais, gerou npeasu-
pacdes quanto aos resultados relativos a 2014.n8egoi
relatério da Petrobras, a empresa sofreu um pcejdiz
R$ 21,6 bilhdes no ano de 2014; desse montante§,R$
bilhGes deveram-se aos desvios de recursos. Cabgaa®m
provisionamento de perdas com recebiveis do skinic& as
baixas relacionadas a construcao das refinariasidPrel e Il e o
provisionamento do Programa de Incentivo ao Deslardo
Voluntario. Porém o fator determinante do prejufad a
queda do preco internacional do petréleo, entre 202014,
devido a desaceleracéo das economias europeiaesale a
resisténcia da Arabia Saudita em reduzir seu voldenpro-
ducdo. Essa situacao foi agravada pela manuteragatad-
fas dos combustiveis, no periodo pré-eleitoral.

Isso posto, faz-se necessario enfatizar que alitatrce
constitui em um dos principais trunfos que o Gowgrassui
para a elaboracdo e a execugdo de uma politicatiralde
crescimento e inovagdo. Essa empresa, uma dasesaior
mundo no dominio de prospeccao e extracdo de eetrol
registrou, em 2014, mais de 90.000 empregos diretos
300.000 indiretos, tendo respondido por mais de Mo
total de investimentos feitos no Pais. A Petrobitam-se no
centro do complexo petroquimico brasileiro, formauidas
unidades de primeira geragao (insumos basicos)segien-
da geracdo (resinas termoplasticas). A terceiracger —
industrias de plasticos, farmacéutica, dentre euttae utili-
zam 0s insumos petroquimicos — é fornecedora dadupr
tores de embalagens, construcéo civil, elétricéegamico,
dentre outros. A atual rede de fornecedores dalftas é
constituida por 20.000 empresagndo que esse nimero

deve aumentar em 2015, com uma previsao de iNnveErHns
de US$ 224 bilhdes (Plano de Negdcios). No primégiro
mestre de 2015, a producéo da Petrobras posicammmo
a maior petrolifera de capital aberto do mundo.

Do ponto de vista tecnologico, a empresa € histeric
mente a principal investidora em pesquisa entrengzresas
brasileiras e possui uma politica de priorizacafodecedores
nacionais, que recebem seu apoio para se adeqaarsoms
exigéncias de exceléncia tecnoldgica e produtivapaitir da
descoberta das reservas do Pré-Sal, em 2006, v@mds-
vendo pesquisas que a posicionam como lider mundial
tecnologia de extracdo de petréleo em aguas prafurgkse
fato induziu a um novo sistema de partiiha (Lei
12.351/2010), que estabelece o Governo brasiledmoc
principal proprietario do petroleo extraido e naasra em-
presa que executa a extragao.

Por essas razdes, a Petrobras atrai o interessgratos
des grupos internacionais, sendo preocupante qdes¥$os
de recursos tenham aberto brechas para as testdtvan-
troducdo de mudancas no sistema de partilha. [@g j@t
tramitam no Congresso propostas de alteracdo distema.
Assim, é preciso refletir além da operacdo Lava,Jama
vez que a perspectiva de desnacionalizacdo degssesan
envolve muitos riscos: a perda de poder do Estadaso
dos recursos da exploragdo do petréleo, a redueésed
efeito multiplicador sobre a economia brasileira desper-
dicio do patrimdnio tecnoldgico construido na gagetoéria
histérica.

Clarisse Chiappini Castilhos
Doutora em economia, Pesquisadora da FEE

A producao leiteira do RS no contexto nacional
Segundo a Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM-IBGE), a48,5% no PR, 28,3% no Brasil e 32,5% em MG. Esakseas

producdo leiteira galcha é a segunda maior do Faidendo
apenas para a de Minas Gerais e seguida muitortte geda
do Parana. Mais da metade da producao nacionaltaglage
nesses trés estados. Em 2013, ultimo dado disgphiNg
produzia 27,2%; RS, 13,2%; e PR, 12,7% do totd8idail.

Destaca-se que, enquanto MG vem perdendo partémpac
0 RS e 0 PR tém tendéncia inversa. Em 2000, esstsipa-
¢bes foram 29,7%, 10,6% e 9,1% respectivamente.

Verifica-se um desempenho melhor nos estados mrodut
res da Regido Sul em suas principais variaveigeE00 e
2013, o volume de leite produzido cresceu 114,5%R80e
141,6% no PR, enquanto, na média nacional e em MG,
crescimento foi de 73,3% e 58,7%.

refletem-se na grande diferenca de crescimentoratdupvi-
dade (1.000 litros/vaca ordenhada). Nesse perm&g man-
teve-se como o estado de maior produtividade. E0®,2€ra
1,80 e, em 2013, 2,90 (1.000 litros/vaca ordenha@aPR
passou de 1,56 para 2,53, MG, de 1,33 para 1,59média
nacional, de 1,11 para 1,49. Chama a atengéo aéatocres-
cimento da produtividade nos estados sulinos sé& que o
dobro do de MG no periodo — 60,7% no RS, 62,7% Rp P
35,0% no Brasil e 19,8% em MG.

A reorganizacdo das cooperativas sulinas, a igstalde
novas industrias — tais como a Nestlé em PalmeisaMis-
sBes e a BRFoods assumindo a Elegé — e os daduoa aci
indicam uma alteracdo de estrutura produtiva eetyides.

A mesma tendéncia é observada com relagdo ao nlimero

de vacas ordenhadas. O crescimento foi de 33,59R3$\0

Quantidade e rendimento da produc¢é&o de leite no Brasil e em estados selecionados — 2000-13

QUANTIDADE PRODUZIDA DE LEITE

RENDIMENTO MEDIO
(2.000 litros/vaca ordenhada)

REGIAO 2000 2013 Variagso Variag&o
Volume Participacéo Volume Participagdo ~ 2013/2000 2000 2013 2013/2000
(1.000 litros)  no Brasil (%) (1.000 litros)  no Brasil (%) (%) (%)
BRASIL ....oovvvviiiiiiiiinns 19.767.206 100,0 34.255.236 100,0 73,3 1,11 1,49 35,0
Minas Gerais ............... 5.865.486 29,7 9.309.165 27,2 58,7 1,33 1,59 19,8
Rio Grande do Sul ....... 2.102.018 10,6 4.508.518 13,2 114,5 1,80 2,90 60,7
Parand ........ccccceeeuveene. 1.799.240 9,1 4.347.493 12,7 141,6 1,56 2,53 62,7

FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/PPM.

Sérgio Fischer
Economista, Pesquisador da FEE
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Producéo, salario, emprego e produtividade na indisa do RS

A producdo da industria de transformacéo instatama
Rio Grande do Sul, seguindo a trajetoria do quenteceu
com o parque industrial brasileiro, apresentou gqoeda de
4,3% em 2014. Essa trajetdria de queda mantevessdais
primeiros meses do corrente ano, e, até 0 momedto,
existem indicadores que sinalizem uma recuperagéo e
2015.

A performance do setor industrial brasileiro e, por de-

corréncia, do gaucho, ao longo do ultimo decémiode ser
caracterizada por alguns fatos estilizados. Emedroriugar,
desde o inicio da crise econdmica em 2008, a irdude
transformacédo brasileira entrou em um processcstigrea-
¢do da producdo. Com a queda observada em 20lidelo n
da producdo dos respectivos parques industriaimusite
abaixo do observado em 2008. Assim, a atividadesimial
do Estado tem, no desempenho nacional, o seu painci
determinante. No entanto, por ter uma grande fjzatiéo
das atividades vinculadas ao agronegécio, o des#mpe
industrial do RS também mantém estreita dependé&feia
agropecudria. Esta Ultima, no entanto, atua noidgemte
amenizar ou fortalecer os periodos de queda oginresto
da producédo, mas ndo no sentido de definir a ateia.
Assim, enquanto, no periodo 2003-08, a industridraies-
formag&o brasileira cresceu a uma taxa média aeua)7%,
a sua correspondente instalada no territorio gagchsceu
apenas 1,4%. Esse diferencial de crescimento pedatis-
buido, em grande parte, ao fraco desempenho dapemréd-
ria no biénio 2004-05. Para o periodo 2009-14, &ssade
variacdo na producéo foi negativa, tanto para o baasilei-
ro (-0,25% a.a) como para o gaucho (-0,35% a.a).

Em segundo lugar, verifica-se que a induUstria dastr
formacéo deixou de ser um importante gerador daegop
diretos. Assim, mesmo durante o periodo de crestonda
producdo (2003-08), o emprego na indUstria de fivems-
¢do brasileira cresceu a uma taxa média anualldé. No
caso do parque industrial galcho, verifica-se uaj@tbria
constante de reducdo do emprego ao longo de tcédaiea
Nos (ltimos trés anos, a inddstria vem sistema&cden
reduzindo o niumero do pessoal ocupado, tendénsipse
devera acentuar-se em 2015.

Em terceiro, e como decorréncia dos dois movimentos
descritos acima, verifica-se que a produtividadéndastria
de transformacdo tem-se mantido praticamente estagn
desde 2008. No caso do RS, a excecao foi 0 an®@1 ?
qual combinou crescimento da producdo com redugio d
emprego. No entanto, ja em 2014, a produtividademen-
te se manteve estacionada. Por fim, uma das ngaifica-
tivas caracteristicas do cenario industrial foragetoria as-
cendente do salario real, mesmo apds o inicio ida.dEm-
bora o aumento real do salario seja um importastienalo
ao crescimento da demanda agregada, do ponto te vis
empresarial, a sua associacdo com a estagnacaodiip
vidade tem gerado grandes pressfes de custos strgitiae
mento da margem de lucro. Setores industriais caiom
poder de mercado acabam repassando tais presspseao
¢0s, 0 que resulta na dificuldade em se reduzirepatama-
res inflacionarios da economia brasileira.

A similaridade de comportamento do parque industria
gaucho e do restante do Brasil ndo é mera coinci@émas,
sim, uma evidéncia do fato de que as atividadessinidis
instaladas no territério gaiucho constituem-se egms@atos
da industria nacional. A compreenséo da sua dirdme
crescimento, portanto, implica contextualiza-lo wesarios

nacional e internacional. Assim, a recuperacaorddygéo
industrial no RS somente ir4 acontecer com a reagfe do
crescimento econdmico nacional.

A superacdo desse quadro adverso para a industria i
plica, em primeiro lugar, a retomada da producéagual
permitiria um retorno do crescimento da produtidigl@om-
pativel com o crescimento do salario real. No dntaesse
cenario dificilmente ird ocorrer enquanto a ecorromundi-
al ndo voltar a crescer de uma forma mais robédgéames-
mo a depreciacao do real, embora necessaria, tsstiem
uma medida insuficiente, uma vez que outras motatas
bém tém-se desvalorizado em relagcdo ao dolar. dwhon-
-se a isso as dificuldades criadas pela forte qo@icoia dos
produtos asiaticos, ndo apenas em termos da diguuta
mercados, mas também como ponto privilegiado daikzc
¢do industrial.

Do ponto de vista doméstico, as elevadas taxaards |
e a busca por ajustes fiscais, tanto do Governergedomo
dos estaduais, sdo medidas que dificultardo uroenesta da
producéo industrial. Com o crescimento do desenopnedp
€ de se esperar que o consumo das familias valtesaer.
Os limites ao crescimento nao residem, portants difecul-
dades de ordem burocrética ou tributéria. Ess&suttiades
ja existiam no periodo 2003-08 e nao impediram esaif
mento. Uma redugéo da carga tributaria poderia atane
lucratividade do setor no curto prazo, mas difieilte oca-
sionaria a retomada da producéo industrial.

Em seu conjunto, os fatores descritos acima acaizam
reduzir a competitividade industrial brasileiraqual impede
ndo apenas a sua inser¢do externa, como tambéra leva
perda do mercado interno. Nesse cenario, 0s goversta-
duais, que dependem fortemente da retomada dadagio
para fazer frente as necessidades de ajuste dtss qoibli-
cas, veem reduzida a sua capacidade de fazecpslfiibli-
cas, ficando & mercé desses determinantes naciriatier-
nacionais.

indice de volume da producéo fisica, da produtividade e
da folha de pagamento real por trabalhador,
na industria de transformacéo do
Rio Grande do Sul — 2002-14
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Legenda: --#--Folha de Pagamento
—@— Produtividade
——tr— Producao
FONTE: IBGE.

NOTA: Os indices tém como base 2012 = 100.

André Luis Contri
Economista, Pesquisador da FEE
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O preco internacional da soja no ultimo decénio

A valorizacdo do prego internacional da soja, dimpda
segunda metade de 2006, beneficiou os exportadigrgs
dos desse produto, entre eles o Brasil e o Estad®id
Grande do Sul. Se, por um lado, esse movimentotreack
valorizacdo foi acompanhado por elevacdo da repds,
outro, enseja preocupacdes, haja vista a deperd@i
Produto Interno Bruto (PIB) e daerformance das exporta-
¢bes do Pais e do Estado em relacdo ao precoao gra

Diante dessa conjuntura, torna-se pertinente alesio
movimento desse preco no mercado internacionaimass
como o apontamento dos possiveis eventos que rasteja
colocando em marcha a sua trajetoria de precos.

Para isso, primeiramente, é preciso ressaltar mpeg-
gunda metade de 2006, a soja — assim como as demai
commodities agricolas — se inseriu em uma trajetéria sem
precedentes de crescimento de prec¢os internaciai&is
commodities que ja vinha sendo puxada por metais e com-
bustiveis, pelo menos desde meados de 2003.

Nesse interim, insere-se o comportamento do praco d
soja. Conforme os dados do Fundo Monetario Intéonat
(FMI), o preco da oleaginosa multiplicou-se por52¢htre
abril de 2006 e julho de 2008, este ultimo sendpioce do
preco até entdo. Apds, desvalorizou-se bruscamemte,
meio a crise financeira mundial.

A reducdo das posi¢bes dos investidores de indice e
mercados futuros deommodities ocorreu em simultaneo a
reducdo de pregos, o que ndo permite descartatdtebe de
influéncia da especulacéo financeira nos pre¢cas. ®&on-
feréncia das NacGes Unidas sobre Comércio e Delsgnvo
mento (UNCTAD), essa retirada das posicbes em mesca
futuros ocorreu em face das necessidades de esbpierdas
financeiras com a crise. Ja a retomada das posogieseu
na sequéncia da politica monetaria expansionistde-no
-americana.

Assim, o preco da soja ndo somente se recuperou da
gueda como, em agosto de 2012, atingiu uma novaamar
histérica, com elevagao de 12,41% em relagdo aw gite-
rior. A partir de entdo, o pre¢co da soja desacelensas
manteve-se em uma relativa estabilidade até 201garfir
do segundo semestre de 2014, emergiu uma tendé@adisa
evidente de depreciacdo do preco. Apesar dessgaedle
valor, ainda se mantém em um patamar muito superor
relacdo aos anos iniciais de crescimento — 0 pdeceoja
em marco de 2015 ¢é ainda 72,14% superior ao pregdd
de 2006.

Uma explicacdo recorrente para essa desaceleragédo d
precos € a suposta reducdo do consumo chinés @ewsg
diminuicdo no crescimento da sua demanda. As irapbes
chinesas de soja eguantum ndo diminuiram nos ultimos
anos, conforme dados do National Bureau of Stedisif
China. De fato, houve uma desaceleracéo na taxaegdei-
mento no periodo pdmom, mas essa nao parece ser a expli-

cacéo exclusiva para esse movimento, pois é prezssaltar
gue o consumo chinés de soja cresce a taxas dentesc
desde o inicio dboom.

Por outro lado, o Departamento de Agricultura dsteE
dos Unidos tem enfatizado que a oferta mundial do ge
elevou. No entanto, ao dimensionar essa maioraofezto
nivel de ociosidade da industria chinesa procesaatio so-
ja — em torno de 50% —, é dificil falar em uma tfede
soja em excesso.

Dessa forma, ganham destaque outros fatores que tam
bém podem estar influenciando o preco da soja, camo
desvalorizacdo dammodity currencies, a politica moneta-
ria estadunidense, a especulagdo financeira e sisscde

grroducdo. Sem o intuito de hierarquizar os possideter-

minantes, destaca-se a sincronia entre o precojdaesdo
petrdleo a partir do ponto no qual o preco do bdeipetro-
leo atinge os US$ 50.

Para alguns estudos do Banco Mundial, a variagdo do
preco do combustivel explicaria em torno de 50%vataa-
¢ao do preco dasommodities agricolas. Por hip6tese, uma
explicacdo para isso pode estar no fato de querdlge é
um dos principais componentes dos fertilizantdzatlos na
producéo.

Por todos esses motivos, ndo se deve subestinemea-n
sidade de um estudo mais profundo dos possives et
nantes do preco da soja. A sua negligéncia podar o
surpresa os formuladores de politica, obstinadoganuma
resposta rapida e simples a um fenémeno que seanmats
complexo do que se imagina.

Preco internacional da soja e do petréleo — 2003-15

Preco da soja Preco do petréleo

700,00 - - 160,00
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Legenda:

Preco da soja (US$ por tonelada métrica)
Preco do petréleo Brent (US$ por barril)

FONTE: Fundo Monetario Internacional (FMI).
NOTA: O preco da soja é calculado pelo FMI com ba-
se no valor dos contratos futuros da bolsa de Chica-

go.
Clarissa Black
Economista, Pesquisadora da FEE
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