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Medidas anti-inflacionarias ou corretivas?

O debate em torno da inflacdo estd constantemente
presente na economia brasileira, mesmo apés a estabilizagdo
alcangada pelo Plano Real. Em parte, isso se deve ao pata-
mar elevado em que ocorreu essa estabilizacdo, principal-
mente quando comparado internacionalmente. Assim, o tom
da discussdo em torno da inflacdo, no Brasil, sempre se
eleva mais do que proporcionalmente a elevagdo dos indi-
ces.

A recente aceleracdo da inflacio medida pelo IPCA,
que, no acumulado de 12 meses, passou de 5,84% ao fim de
2012 para 6,31% em fevereiro deste ano, contribuiu para
acentuar as preocupacdes. E provével que o indice supere o
limite superior da meta em algum momento do ano, mesmo
que, ao fim de 2013, retorne para dentro dos pardmetros
estabelecidos. Acrescente-se a isso 0 aumento no indice de
difusdao da inflagdo, que demonstra uma generalizacdo do
aumento dos pregos entre os grupos que compdem o IPCA.
Reunidos, esses fatos ddo motivos a preocupag@o por parte
dos agentes, tanto os consumidores, como a autoridade
monetaria.

O gréfico abaixo mostra a participacdo dos itens na
variacdo percentual do IPCA. Fica evidente que a maior
parcela da inflacio atual advém dos precos do grupo
Alimentacdo e Bebidas, que acumulam, em 12 meses,
aumento de 12,5%. Os itens Despesas Pessoais e Satde e
Cuidados Especiais, predominantemente concentrados no
setor servicos, apresentam aumento acumulado de 10,7% e
6,3% respectivamente. O item Transportes acumula aumen-
to de 1,7% em 12 meses. No primeiro semestre de 2012,
esse componente apresentou contribui¢do negativa, devido a
reducdo do IPI dos veiculos e a contencdo do prego dos
combustiveis. Porém, desde o fim do ano passado, exibe

comportamento crescente, o que deve continuar, tendo em
vista a reposicdo gradual do imposto e a constante pressdo
sobre os resultados da Petrobras. O item Demais inclui a
elevacdo no preco das escolas em fevereiro, de cardter
sazonal. O impacto desses componentes sobre o indice final
do IPCA foi amenizado recentemente pela reducdo do preco
da energia elétrica, que, sé em fevereiro, caiu cerca de 11%,
refletindo-se na reducdo dos precos do grupo Habitacdo.

A medida de contencdo do preco da energia elétrica
une-se a desoneracdo sobre a folha de pagamentos e a
retirada de impostos sobre produtos da cesta bdsica, com
dois objetivos: (i) diminuir a parcela de renda destinada ao
Estado, aumentando a renda disponivel para a populacdo e
reduzindo os custos relacionados a producdo e ao emprego;
(ii) contribuir para conter o nivel geral de precos. Dessa
forma, ao perceber essas modificacdes exclusivamente
como uma tentativa de manipulagdo do indice, acaba-se por
desconsiderar o quanto essas medidas, ainda que iniciais,
podem ser importantes para a correcio de algumas
distor¢des da estrutura tributdria brasileira. Por esse motivo,
deve-se notar que o impacto da diminui¢do do peso do
Estado no or¢amento das familias e empresas pode ser
maior e mais duradouro do que o impacto deflaciondrio.
Ademais, é importante considerar que este dltimo depende
do tamanho do repasse das desoneragcdes ao consumidor
final, havendo a possibilidade de se tornarem instrumento
para aumento de margens.

Assim, deve-se compreender as medidas de forma
mais abrangente do que a simples relacdo com os indices de
inflacdo, pois s6 assim capta-se a importincia dos ajustes
para colaborar com a correcio de distor¢des de longa data
na economia brasileira.

Composigao do indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA) no Brasil — mar./12-fev./13
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE.

NOTA: O item Demais inclui artigos de residéncia, vestuario, educagdo e comunicagao.

Bruno Paim
Economista, Pesquisador da FEE
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O Inovar-Auto e o fomento ao desenvolvimento tecnologico

E difundida a ideia de que a inddstria automobilistica é
estratégica para o desenvolvimento nacional. Essa visdo tem
por base a elevada escala de producdo, o nimero de elos em
sua cadeia produtiva e a média-alta intensidade tecnoldgica,
fatores que conferem capacidade para impulsionar a econo-
mia. Para dar a ideia de sua importancia no Brasil, monta-
doras e fabricantes de autopegas respondem, juntas, por cer-
ca de 21% do PIB da industria nacional (ANFAVEA, 2012).

O setor estd sendo apoiado no dmbito do Plano Brasil
Maior através de um novo regime automotivo — Inovar-
-Auto — para vigorar de 2013 a 2017. Seus objetivos estra-
tégicos sdo: aumentar a competitividade da producao nacio-
nal; induzir a convergéncia tecnoldégica ao padrdo adotado
internacionalmente; fomentar o desenvolvimento e o apri-
moramento de tecnologias no Pafs; adensar a cadeia produ-
tiva; desenvolver fornecedores locais; promover o superdvit
na balanca comercial do setor; e melhorar a seguranca e a
eficiéncia energética dos veiculos.

Para atingi-los, o Governo Federal utiliza dois instru-
mentos. O primeiro € a aplicacdo de uma taxa de 30 pontos
percentuais sobre o IPI de veiculos importados, que visa
induzir a realizacdo de investimentos para sua producdo
interna. Isso vale tanto para as novas entrantes quanto para
as montadoras ja instaladas, mas que importam veiculos de
maior valor agregado de paises de fora do Mercosul. As
compras de veiculos produzidos no Bloco estardo isentas
dessa taxa, se respeitarem os acordos comerciais em vigor.
Ademais, ¢ demandado que as empresas realizem um nime-
ro minimo de etapas de fabricacdo no Pais, em, a0 menos,
80% da producdo. Exige-se ainda que cada veiculo, do total
produzido, possua 65% ou mais de contetido regional. Tais
medidas visam ao adensamento da cadeia produtiva do
setor.

O segundo instrumento é a imposicdo de um conjunto
de exigéncias para a habilitacdo, que devem ser cumpridas
pelas montadoras para ter acesso aos incentivos. Essa regra
vale ndo s6 para as montadoras tradicionais e novas entran-
tes, mas também para empresas que apenas comercializam
no Brasil. A habilitagdo consiste em cumprir com dois de

que ocorra o transbordamento de conhecimentos para outros
setores correlatos, como o metal-mecinico € o eletroele-
trdnico, por exemplo. O objetivo é que a produgdo nacional
de veiculos e autopegas se aproxime da fronteira tecnolégica
da industria automobilistica mundial, e que esses conheci-
mentos possam ser apropriados por produtores de capital
local. Evidentemente, desde que os mesmos consigam em-
preender os esforcos necessdrios.

Esse tipo de estratégia vem sendo usada com sucesso
por paises emergentes da Asia para promover o desenvolvi-
mento. No caso da inddstria automobilistica, trés experién-
cias se destacam: Coreia do Sul, India e China. Essas nacoes
também condicionaram o acesso aos seus mercados a trans-
feréncia de tecnologia pelas montadoras dos paises avan-
cados, sobretudo, via operagdes de joint-ventures com pro-
dutores locais. Com isso, empresas como Hyundai, Tata
Motors, Chery, e outras desenvolveram capacitacdes e
competitividade através do aprendizado tecnoldgico, o que
lhes tém permitido disputar mercados — inclusive o
brasileiro — com as rivais de paises desenvolvidos. Logo, a
experiéncia de paises emergentes atesta favoravelmente o
uso ativo de politica industrial.

O momento para a implantacdo do Inovar-Auto €&
favordvel. O mercado dos paises mais ricos (G7) j4 se en-
contrava estagnado, retraindo-se ainda mais com a crise eco-
ndmica mundial. Isso torna as maiores economias emergen-
tes um destino preferencial para novos investimentos. Parti-
cularmente, o Brasil encontra-se em meio a um importante
processo de expansdo da renda e melhora em sua distribui-
¢d0, inclusive com incorporacdo de populacdo ao mercado
de consumo. Tal tendéncia, aliada ao potencial de cres-
cimento da demanda de veiculos, indicado pela taxa de
motorizacdo de 6,1 habitantes por veiculo em 2010 contra
1,6 da média dos paises do G7 (ANFAVEA, 2012),
qualificam o Pais como um mercado em expansdo, o que
facilita a estratégia do Inovar-Auto.

indice de vendas de autoveiculos em
mercados selecionados — 2003-12
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IPI normal dos veiculos. OICA, 2013,

Ao analisar-se o Inovar-Auto, percebe-se um claro obje- NOTA: 1. CéICL_Jlo do indice elaborado a partir da estimativa de unidades
(o de aumentar o esforgo tecnologico do setor. Para tant, , e ey R OTO R 0 e
a estratégia adotada € a de trocar o acesso ao mercado inter- leves, caminhdes e 6nibus.
no por tecnologia. A sua logica é a de utilizar o investi-
mento direto externo de multinacionais como meio para fo- Rodrigo Morem da Costa
mentar a geragdo e a difusdo de tecnologias na cadeia Economista, Pesquisador da FEE
produtiva da inddstria automobilistica. Inclusive, espera-se
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Construcao civil: retracao ou acomodacao?

A inddstria da construg@o civil, que vinha apresentando um
forte dinamismo nos dltimos anos, ndo repetiu esse comportamen-
to em 2012. Uma das causas dessa desaceleracdo relaciona-se a
expansdo, aquém da esperada, dos investimentos publicos em
infraestrutura. Conforme pesquisa do Sinduscon-SP/FGV/Ibre, o
volume de recursos desembolsados pelo BNDES para esse tipo de
obras foi de R$ 49,1 bilhdes até setembro de 2012. Isso representa
12% a menos que os R$ 56,1 bilhdes liberados entre janeiro e
setembro de 2011.

A construgdo civil no RS também apresentou uma desacele-
ragdo em 2012, como mostra o Indice de Atividade da Construgio,
medido pelo Sinduscon-RS. O setor deu mostras de um desem-
penho elevado e sempre crescente nos anos 2009, 2010 e 2011.
Entretanto, em 2012, apds passar por instabilidades no primeiro se-
mestre, a atividade iniciou uma trajetdria descendente, sinalizando
uma diminui¢do significativa no segundo semestre, embora ainda
ndo se tenha a série completa.

Considerando a importincia da construgio civil — tanto pela
geracdo de empregos como pelos efeitos em cadeia que € capaz de
engendrar — é compreensivel que o Governo Federal tenha toma-
do medidas para compensar o arrefecimento recente. Em dezem-
bro de 2012, foram anunciadas reducdes na tributacio das empre-
sas do setor, como a desoneracdo da folha de pagamento, no intui-
to de diminuir os custos de producdo e estimular a contratacdo de
mao de obra. Foi concedida também uma reducdo na aliquota do
Regime Especial de Tributagdo (RET), que retine varios impostos
(IRPJ, CSLL, PIS, COFINS). Adicionalmente, as empresas com
faturamento anual de até R$ 50 milhdes poderdo se beneficiar de

uma linha especial de crédito para capital de giro, junto a Caixa
Federal, a juros de 0,94% a. m. e prazo de até 40 meses.

Em face dos incentivos governamentais diretos para o setor e
das perspectivas que se anunciam positivas (manutencio de uma
taxa de juros reduzida, investimentos em infraestrutura com vistas
aos eventos esportivos internacionais e ampliacio do Programa
Minha Casa Minha Vida), é de se esperar que o arrefecimento
reflita sobretudo um periodo de acomodacio, quando o ritmo de
atividade passaria por ajustes, porém ainda mantido num patamar
bastante elevado.

indice de atividade da construgéo civil no RS — 2009/12
190

185

180
175

170

165 [

160
155

150

145
140

Jan. Fev. Mar. Abr. Maio Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

Legenda: — 2009 —2010 2011 —2012

FONTE: SINDUSCON-RS.
NOTA: O indice dessazonalizado tem como base marco de 1991 = 100.
Aurea Breitbach
Economista, Pesquisadora da FEE

Participacao do RS nos principais destinos das exportacoes brasileiras

O Brasil exportou, entre 2008 e 2012, uma média anual de
USS$ 210,3 bilhdes. Desse total, US$ 17,2 bilhdes, ou 8,2%, foram
provenientes do Estado. Nesse periodo, o RS foi o quarto maior
estado exportador. Entretanto, ao se analisar os principais destinos
das exportacdes gatichas e brasileiras, nota-se que alguns paises
sdo mais importantes para o Estado do que para a média nacional.

Dentre os 20 principais destinos das exportagdes brasileiras,
observa-se que os paises nos quais o RS alcancou uma
participagdo relativamente mais elevada foram Paraguai, Bélgica,
Russia, Argentina e Ardbia Saudita. Os principais produtos que
esses paises demandaram do Estado foram carnes, tabaco e
quimicos, produtos tradicionais da estrutura produtiva gatdcha, o
que facilitou a boa inser¢do nesses mercados. Nesse sentido,
possiveis oscilacdes na demanda desses paises por produtos
brasileiros — seja por uma eventual diminuicdo do poder de
compra, seja pela imposicio de barreiras comerciais —, tendem a
ter um impacto relativamente maior nas exportagdes estaduais do
que no restante do Brasil.

Por outro lado, alguns paises de destino importantes na pauta
brasileira tiveram uma participagdo relativamente menor nas
vendas externas do RS. Esses foram os casos de, por exemplo,
india, Canad4, Japdo, Paises Baixos, Italia, Coreia do Sul e Estados
Unidos. Isso ndo significa, porém, que esses paises tenham pouca
importincia para as exportacdes estaduais. Na verdade, apesar de
importantes, essas nagdes demandaram proporcionalmente menos
produtos do RS na comparacdio com os demais estados. Por
exemplo, apenas 2,7% das exportagdes brasileiras para a India no
periodo foram provenientes do RS. Isso indica que, ressalvadas as
especificidades da estrutura produtiva estadual, ha espago para o
RS aumentar as suas exportacdes para esse destino. Uma
preocupacdo que tem surgido nos ultimos anos diz respeito a perda
de participacdo do RS nas exportagdes brasileiras. Devido ao
crescimento das exportacdes gadchas abaixo da média nacional, a
participacdo do Estado caiu de 9,3% em 2008 para 7,2% em 2012.

Nesse sentido, a andlise da inser¢@o do Estado entre os principais
compradores de produtos brasileiros pode ajudar a encontrar um
caminho para explicar esse fendmeno e, eventualmente,
instrumentar politicas publicas para reverté-lo. E claro que ha uma
limita¢@o na oferta de produtos que dependem de riquezas naturais
ou condicdes climaticas que nao ocorram no Estado — como, por
exemplo, minério de ferro e petréleo. Porém, nos mercados em
que hé condi¢des de competi¢io, também pode haver espago para
o RS buscar aumentar a sua participacao.

Média anual das exportagdes do RS e do Brasil — 2008-12

PARTICIPAGAO

: RS BRASIL
PAISES  ysg milhges) (US$ milhdes) E'?F?Agﬁ_ ’2‘02)
Paraguai ........... 565,8 2.461,1 23,0
Bélgica .............. 496,5 3.747,7 18,2
Rissia ............... 469,2 3.806,1 12,3
Argentina .......... 1.789,0 17.924,0 10,0
Arabia Saudita .. 281,2 2.818,3 10,0
Estados Unidos 1.532,1 22.967,5 6,7
Coreia do Sul .... 236,9 3.749,4 6,3
ltalia .....ccceeeneeee. 270,9 4.407,6 6,1
Paises Baixos ... 590,4 11.508,2 5,1
Japao ......cccceeene 259,9 6.990,8 3,7
Canada ............. 71,0 2.421,8 2,9
india ...oooocveeeen. 89,3 3.357,5 2,7
Total .....o........... 17.163,3 210.294,4 8,2
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Secex.
Guilherme Risco

Economista, Pesquisador da FEE
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Tabela 1
Taxas de variagao do IPCA e do IGP-M no Brasil — set./12-fev./13
(%)
IPCA IGP-M
MESES No Més No Ano Acumklllzgzsem 12 No Més No Ano Acumklllzgzsem 12
Set./12 0,57 3,77 5,28 0,97 7,09 8,07
Out./12 0,59 4,38 5,45 0,02 7,12 7,52
Nov./12 0,60 5,01 5,53 -0,03 7,08 6,96
Dez./12 0,79 5,84 5,84 0,68 7,81 7,81
Jan./13 0,86 0,86 6,15 0,34 0,34 7,91
Fev./13 0,60 1,47 6,31 0,29 0,63 8,29
FONTE: IBGE.
Fundagédo Getulio Vargas.
Grafico 1 Grafico 2
Produgéo fisica industrial no Brasil e no Volume de vendas do comércio varejista no Brasil
Rio Grande do Sul — jan./09-jan./13 e no Rio Grande do Sul — jan./09-jan./13
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Legenda: == = Brasil RS Legenda: =— — Brasil RS
FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial Mensal — Producéo Fisica. FONTE: IBGE. Pesquisa Mensal de Comércio.
NOTA: 1. Média mével trimestral do indice de base fixa mensal com NOTA: 1. Média mével trimestral do indice de base fixa mensal com
ajuste sazonal. ajuste sazonal.
2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100. 2. Os indices tém como base a média de 2002 = 100.
Tabela 2
Indicadores selecionados da economia brasileira — set./12-fev./13
NO MES EM 12
INDICADORES SELECIONADOS Set/12  Out/12  Nov./12  Dez/12  Jan/13  Fev./13 NOANOM mesEs (1)
Taxa de cambio (US$) (2) ...ccvveveeene 2,03 2,03 2,07 2,08 2,03 1,97 2,00 2,00
Taxa de cambio efetiva real (3) ........ 87,7 87,6 88,1 88,8 86,4 84,0 85,2 85,7
Taxa basica de juros (% a.a.) (4) ...... 7,50 7,25 7,25 7,25 7,25 7,25 7,25 7,91
Superavit primario (% do PIB) .......... -0,5 -3,2 1,4 -5,7 -8,1 0,8 -3,7 -2,2
Balanga comercial (US$ milhdes) ..... 2.5583 1.659 -187 2.249 -4.036 -1.278 -5.314 13.717
Exportagdes (US$ milhdes) .......... 19.998 21.763 20.472 19.748 15.967 15.550 31.516 239.927
Importagdes (US$ milhdes) .......... -17.446 -20.104 -20.659 -17.500 -20.003 -16.827 -36.830 -226.210
Transagdes correntes (US$ milhdes) -2.600 -5.431 -6.265 -8.413 -11.371 -6.625 -17.997 -63.464

FONTE: Banco Central do Brasil.

(1) Valores médios da taxa de cambio, do indice da taxa de cambio efetiva real e da taxa basica de juros; resultado acumulado para os demais. (2) Taxa de
cambio livre do délar norte-americano (compra e venda) média do periodo (R$/US$). (3) Indice da taxa de cambio efetiva real (IPCA), jun./94 = 100. (4) Taxa

vigente no ultimo dia dtil do més.
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Grafico 3
Taxa de desemprego total no Brasil e no
Rio Grande do Sul — set./12-fev./13
1 %)
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Set/12 Out/12 Nov./12 Dez./12 Jan./13 Fev./13
Legenda: mBrasil RS

FONTE: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e
apoio MTE/FAT.
NOTA: 1. Brasil corresponde ao total das Regides Metropolitanas de
Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e
Sé&o Paulo e o Distrito Federal.
2. Rio Grande do Sul corresponde apenas a Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

Gréfico 4
Taxa de variagao da arrecadagao do ICMS
no Rio Grande do Sul — jan./10-fev./13
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FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul.
NOTA: Variagdo acumulada em 12 meses.

Tabela 3
Exportagdes do Brasil e do Rio Grande do Sul — set./12-fev./13
EXPORTAGOES VARIAGAO ACUMULADA NO ANO (%)
ACUMULADAS NO ANO  pARTICIPACAO
MESES (US$ FOB milhées) RS/BR (°/E;) Valor Volume Preco
RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil
Set./12 13.615 180.596 7,5 -9,2 -4,9 -9,1 -1,1 0,0 -3,4
Out./12 15.098 202.360 7,5 -9,6 -4,6 -9,7 0,0 0,2 -4,2
Nov./12 16.287 222.831 7,3 -9,8 -4,7 -10,2 1,3 0,6 -5,5
Dez./12 17.386 242.580 7,2 -10,5 -5,3 -11,1 1,0 0,8 -5,7
Jan./13 1.036 15.967 6,5 -6,1 -1,1 -19,3 4,3 16,4 -5,1
Fev./13 2.118 31.516 6,7 -5,9 -7,8 -18,0 -5,2 14,7 -2,7
FONTE DOS DADOS BRUTOS: MDIC/Sistema Alice.
Grafico 5 Gréfico 6

Taxa de variagdo do PIB, acumulada em quatro trimestres, no Brasil
e no Rio Grande do Sul — 42 trim./07-4° trim./12
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Legenda:
s PIB do Brasil [ 1PBdoRS
— — PIBtrimestral (Brasi) — — PIB trimestral (RS)

FONTE: IBGE. Contas Nacionais Trimestrais.
FEE/CIE/NIS.

Estimativa de crescimento da lavoura e de suas principais culturas no
Rio Grande do Sul — fev./13

Total da Iavoura-
Soja-
Arroz-
Fumo
Milho |
Mandioca-
Trigo-

— (%)
-20,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0120,0

FONTE: Levantamento Sistematico da Producéo Agricola.
FEE/CIE/NIS.
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Estudo e trabalho: a situacao dos jovens gatchos (2000-10)

Existe uma preocupag¢do crescente, por parte do gover-
no e da sociedade, com politicas de incentivo ao estudo. Ao
mesmo tempo, hd poucas pesquisas sobre os fatores que
influenciam, positiva ou negativamente, o acesso a educa-
¢do.

As escolhas entre trabalho e estudo por parte dos jovens
estdo sujeitas a diversas influéncias econdmicas e sociais.
Podemos citar como fatores intervenientes: sexo, renda
domiciliar per capita, caracteristicas do chefe do domicilio,
dentre outros.

Comparando-se as mudancas ocorridas entre 2000 e
2010, observa-se que houve uma boa reduciio no nimero de
jovens desocupados (que ndo estudam e nem trabalham),
principalmente na faixa etdria de 20 a 24 anos, e que hd uma
tendéncia dos jovens se inserirem no mercado de trabalho
cada vez mais precocemente.

A representatividade dos jovens que trabalham au-
mentou principalmente entre as mulheres, reduzindo a
grande diferenca que havia em relacdo aos homens na
questdo de estudo e trabalho (em 2000, a maioria das
mulheres de 20 a 24 anos de idade ndo estudava e nem
trabalhava, mas, em 2010, a maioria sé trabalhava).

Entre os jovens de 15 a 19 anos de idade, predomina o
grupo dos que sé estudam, enquanto, entre os de 20 a 24
anos, o grupo que se sobressai € o dos que s6 trabalham.
Entre os de 15 a 19 anos que continuam estudando em 2000
e em 2010, destaca-se a relacdo positiva com a condi¢do de
serem filhos de chefes domiciliares, a0 mesmo tempo que a
relacdo negativa entre os jovens que ndo estudam e o fato de
estarem trabalhando.

Entre os jovens de 20 a 24 anos de idade que continuam
estudando, destacam-se dois fatores relevantes nos dois
periodos analisados: em primeiro lugar, a relacio com os
anos de estudo do chefe domiciliar; em segundo lugar, o
fato de continuarem morando com os pais.

Em média, a renda per capita nos domicilios dos jovens
que estudam e trabalham € a mais elevada, enquanto a dos
que ndo estudam e nem trabalham € a mais baixa. A renda
per capita nos domicilios dos que s6 estudam €, em média,
mais elevada do que a dos domicilios dos que s6 trabalham.

A média dos anos de estudo dos chefes de domicilio
dos jovens gatichos de 15 a 24 anos aumentou. Nos domici-
lios chefiados por pessoas com mais anos de estudo, a maior
parte dos jovens s6 estudava em 2000, enquanto, em 2010, a
maior parte estuda e também trabalha.

Relagao entre estudo e trabalho dos jovens
no RS — 2000 e 2010

(%)
DE 15A 19 DE 20 A 24
SITUACAO ANOS ANOS
2000 2010 2000 2010
Sé estuda ....ceeveveeeriieeeeee 48,9 48,5 11,3 10,2
Estuda e trabalha ................... 15,2 18,3 13,5 16,6
Sé trabalha ......cccoeeeviieiiennn, 16,3 18,4 46,6 52,7
N&o estuda nem trabalha ....... 19,6 14,8 28,6 20,5

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Censo Demogréfico 2000 e 2010/Microdados da
amostra-RS.

Gisele da Silva Ferreira
Estatistica, Pesquisadora da FEE

Os gastos em Ciéncia e Tecnologia nos estados mais industrializados do Brasil

Nas ultimas décadas, o mundo assistiu a uma transfor-
macao radical dos conhecimentos cientifico e tecnolédgico,
com o desenvolvimento e a difusdo da microeletronica, da
automacio e das tecnologias de informagdo e comunicacio
(TIC). Essas novas tecnologias provocaram uma verdadeira
revolucdo em como, quando, onde e para quem produzir e
distribuir produtos e servigcos. Por isso a importincia de
politicas publicas para difundir as capacidades tecnoldgicas
de criacdo e assimilagdo de novos conhecimentos, visando
aumentar as oportunidades de trabalho e o desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel. Os dispéndios em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) constituem um importante instrumento
de politica publica.

As informacdes disponiveis sobre os dispéndios em
C&T nos Estados mais industrializados do Pais sugerem
que, nos anos 2000, esses gastos no Estado do Rio Grande
do Sul foram menores em termos absolutos e relativos em
comparagdo, por exemplo, com Estados como Parand, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Mesmo levando em conta o
crescimento dos gastos em C&T no ano de 2010, o orga-
mento executado somou 254,2 milhdes de reais, correspon-
dendo a 0,73% da receita total do Estado. Uma explicacdo
para esse fato € o incipiente or¢amento executado do RS no
ensino universitario estadual, j4 que esse or¢amento integra
seu gasto em C&T, como de igual forma nos outros Estados.

Dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) de Governos estaduais selecionados — 2000-10

MG RJ SP PR RS SC

ANOS  valor %da Valor % da Valor % da Valor % da Valor % da Valor  %da
(R$ milhdes) Receita  (R$ milhdes) Receita  (R$ milhdes) Receita  (R$ milhdes) Receita  (R$ milhdes) Receita  (R$ milhdes) Receita
2000 65,3 0,46 250,7 1,59 2.044,50 4,72 182,9 1,80 85,6 0,89 5,6 0,10
2002 55,6 0,34 196,2 1,02 2.592,10 4,89 256,0 2,57 53,3 0,44 45,7 0,65
2004 106,7 0,49 276,4 1,00 2.675,50 4,07 314,0 2,57 70,6 0,49 40,5 0,53
2006 218,4 0,75 302,6 0,89 2.601,00 3,09 365,1 2,47 68,1 0,38 68,7 0,97
2008 403,8 1,01 491,8 1,15 4.302,40 3,56 425,3 2,27 77,3 0,32 278,0 2,41
2010 557,0 1,20 685,2 1,35 5.609,40 3,76 600,1 2,70 2542 0,73 328,0 2,49
FONTE: MCTI.

NOTA: C&T = Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) + Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC).

Glaison Augusto Guerrero
Economista, Pesquisador da FEE
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Dupla jornada de trabalho: desigualdade entre homens e mulheres

As desigualdades de género no Brasil expressam-se
através de aspectos diversos, abrangendo a esfera tanto
publica como privada. Nesse contexto, constata-se que,
mesmo apds mais de um século de grandes mudancas
politicas e sociais, periodo no qual a clivagem entre os
tradicionais papéis masculino e feminino tem sido ques-
tionada, as relagcdes assimétricas de poder entre os géneros
ainda se mantém, determinando uma ascensdo desigual das
mulheres em relacdo as oportunidades econdmicas e sociais
que compdem o processo de desenvolvimento.

No que se refere ao mundo do trabalho, as diferencas
historicas entre homens e mulheres em relacio a acesso ao
mercado de trabalho formal, condi¢des de remuneracio,
empregabilidade, protecio social e direitos trabalhistas
fundamentais somam-se a uma carga maior para O Sexo
feminino no que diz respeito aos afazeres domésticos.

Em termos sociais e culturais, segue sendo atribuida as
mulheres a responsabilidade de grande parte do trabalho
doméstico, bem como do cuidado de criangas, idosos e de
pessoas com defici€ncias, ou seja, atividades ndo remu-
neradas no ambito privado, enquanto aos homens caberia a
parcela maior de produ¢@o mercantil remunerada no espago
publico. Desse modo, apesar da crescente incorporagdo das
mulheres ao mercado laboral, elas ndo conseguem desvin-
cular-se do papel social a elas designado, o que dificulta
suas possibilidades de participar equitativamente das
oportunidades e gera uma sobrecarga fisica que prejudica
suas condi¢des de bem-estar.

Considerando-se que o equilibrio entre o trabalho
remunerado e as responsabilidades familiares constitui um
grande desafio, o indicador de uso do tempo, elaborado com
dados da PNAD-IBGE e referéncias da CEPAL e da OIT-
-ONU, contribui para demonstrar a desigualdade de género,
evidenciando o peso da dupla jornada de trabalho para as
mulheres brasileiras. Nesse sentido, o indicador mostra a
jornada semanal total de trabalho, somando-se o nidmero
médio de horas semanais dedicadas ao mercado de trabalho
e as destinadas aos afazeres domésticos, da populagdo
ocupada com 16 anos ou mais de idade.

Os resultados dos dados da PNAD em 2011 mostram
que, embora as mulheres, no Brasil, tivessem uma partici-
pacdo menor do que os homens em termos de horas sema-
nais no mercado de trabalho (36,9 e 42,6 respectivamente),
elas dedicavam, em média, 21,8 horas semanais as tarefas
domésticas e de cuidado (reproducdo social), representando

mais do que o dobro de tempo da dedicagdo dos homens,
com 10,3 horas semanais. Desse modo, acrescentando-se a
média de horas semanais no mercado de trabalho, a jornada
dupla das mulheres brasileiras chegava a 58,7 horas totais
por semana, contra 52,9 dos homens.

Por outro lado, ao se contemplar o tipo de afazeres
domésticos executados pelos homens, um estudo realizado
pelo IPEA em 2010 ressalta que a participacdo masculina
mais frequente nessas tarefas estd concentrada em atividades
interativas e em espagos fora do lar, como a realizacdo de
compras de mantimentos em supermercados e o transporte
dos filhos para a escola; no ambito do domicilio, os homens
se dedicam esporadicamente a atividades de manutencdo
doméstica, como reparos e consertos.

Ao se fazer a andlise do indicador de uso do tempo no
conjunto das unidades federativas (UF), observa-se que, em
todas as 27 UF, as jornadas semanais totais da populacdo
ocupada eram mais extensas para as mulheres. Os estados
brasileiros onde as trabalhadoras apresentavam a maior
jornada sdo, por ordem: Alagoas (63,1 horas totais e 28,6 de
trabalho doméstico); Amapd (62,1 horas totais e 23,3 de
trabalho doméstico); Pernambuco (61,9 horas totais e 24,5
de trabalho doméstico); Ceard (61,5 horas totais e 24,7 de
trabalho doméstico) e Sdo Paulo (59,8 horas totais e 20,8 de
trabalho doméstico). No caso do Rio Grande do Sul, que se
encontrava na 10* posicdo desse ranking, a jornada total
para as mulheres era de 59,1 horas, com 21,1 horas
semanais de afazeres domésticos.

Essa desigualdade se reflete nas condi¢des de
reproducdo da pobreza e de baixa qualidade de vida,
especialmente entre mulheres jovens com filhos pequenos, e
se combina a outros fatores, como a caréncia de servigos de
protecdo a maternidade e o nimero ainda reduzido de
creches e pré-escolas.

Evidencia-se, portanto, uma situacdo delicada para as
mulheres brasileiras contemporaneas, que se debatem entre
conciliar antigos e novos papéis, na tentativa de equilibrar
as atribuicdes no trabalho, na vida pessoal e na familiar.

Assim, as estratégias de promoc¢do de igualdade de
género no mundo do trabalho exigem a atencdo e agdes
articuladas no ambito das politicas publicas e da sociedade
civil, para que se possa repensar as formas de organizacdo
do trabalho nas suas diferentes esferas, tanto publica como
privada.

Numero médio de horas semanais dedicadas ao mercado de trabalho e aos afazeres domésticos pela populagdo ocupada de 16 anos ou mais
de idade no Brasil e em Unidades da Federagao selecionadas — 2011

MERCADO DE TRABALHO AFAZERES JORNADA SEMANAL TOTAL
AREA GEOGRAFICA (A) DOMESTICOS (B) (A+B) CLASSIFICAGAO
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
42,6 36,9 10,3 21,8 52,9 58,7 -
41,0 34,6 13,2 28,6 54,2 63,1 18
44,0 38,8 12,0 23,3 56,0 62,1 28
41,4 37,4 13,3 24,5 54,8 61,9 3?2
42,0 36,8 12,0 24,7 54,0 61,5 42
43,7 38,9 9,9 20,8 53,5 59,8 58
44,0 38,1 10,3 21,1 54,3 59,1 102
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE/Microdados da PNAD 2011.
Clitia Helena Martins

Economista, Doutora em Sociologia, Pesquisadora da FEE
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A Venezuela e o Brasil

Dentre as diversas homenagens ao recém-falecido Hugo
Chédvez, hd uma interessante lembranca de Fidel Castro de
uma visita sua a Venezuela, em 1959, quando teria dito que
a pétria de Simon Bolivar deveria liderar a unido dos povos
americanos. Cerca de 40 anos depois, as agdes da politica
externa venezuelana passaram a contribuir, de forma
decisiva, para a comunidade de América Latina e Caribe e
tornaram o vizinho um aliado fundamental ao interesse
brasileiro na integracdo da regido.

No comego do século XXI, ventos de mudanga politica
produziram um movimento apenas compardvel, em
abrangéncia geogréfica, sincronia temporal e efeito
transformador, com o processo de independéncia de 200
anos atrds. O ponto de partida dessa mudanca histérica foi a
eleicdio de Hugo Chdvez a presidéncia, em 1998, seguida
por Lula no Brasil, em 2002; Néstor Kirschner na
Argentina, em 2003; Tabaré Vazques no Uruguai, em 2005;
Evo Morales na Bolivia, Rafael Correa no Equador e Daniel
Ortega na Nicardgua, em 2006 — numa sequéncia de
eleicdes que continuou e ergueu uma onda esquerdista na
maior parte da América Latina e Caribe.

Dois aspectos desse movimento transformador retomam
temas presentes na independéncia, a autodeterminacdo e a
integracdo politica e econdmica. De certa forma, o que estd
se passando hoje é um passo adiante na concretizacio de
algo jad percebido como necessdrio nos idos de 1810,
principalmente pelas ideias premonitérias de Bolivar:
afastar-se dos Estados Unidos e construir uma comunidade
latino-americana e caribenha.

A perseguicdo desses objetivos veio sendo liderada,
num primeiro momento de maneira paralela, por iniciativas
de Brasil e Venezuela, como a criacio da ALBA e o
fortalecimento do Mercosul. Entretanto, de forma natural, e
ao arrepio de quantos falavam em uma disputa de lideranca,
esses movimentos foram se alinhando numa convergéncia
que ndo apenas anulou a proposta norte-americana de uma
zona de livre comércio continental, a ALCA, como se
consolidou com o ingresso da Venezuela no Mercosul e a
criagio da UNASUL, do Conselho de Defesa Sul-
-Americano, do Banco do Sul e da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos.

Integracio e autonomia sdo designios que se
combinaram com retomada do crescimento econdmico,
redistribuicdo de renda, reducdo da pobreza e melhorias
sociais, que tém caracterizado a atual conjuntura. Essas
novas realidades deram oportunidade a abertura de uma via
alternativa de desenvolvimento que se poderia descrever
como regionalista e endégena, tendo como centro dindmico
a ampliacdo do mercado interno propiciada pela expansdo
da renda das classes populares.

Oposto ao neoextrativismo, cuja dindmica é dada pelo
crescimento das exportagdes de produtos naturais, o
regionalismo endégeno seria um modelo baseado em
expansdo do consumo de massa, avango da industria,
elevacdo de produtividade e ganhos de complementaridade
através da integracdo das economias da regido. Esses
objetivos sdo viabilizados pela realocacdo do excedente e
redirecionamento do investimento com um novo padrdo de
financiamento: em lugar do recurso ao endividamento
externo, redistribuicdo da renda do setor extrativista e
mudanga do padrdo de gasto piiblico.

Ha duas vias na construcdo desse novo modelo latino-
-americano, cujos casos tipicos sdo Brasil e Venezuela. Por
razdes que vao da tradicdo histérica distinta a0 modo como
o enfrentamento politico veio acontecendo e a seu resultado
no sentido da mudanca na correlagdo de forgas entre as
classes sociais e forcas organizadas em cada caso, houve
uma maior ou menor permanéncia dos interesses das
oligarquias tradicionais e seus aliados no sistema financeiro
e nas grandes corporagdes empresariais € multinacionais, ai
incluida a grande midia, a influenciar as decisdes dos novos
governos. Manifestando seu usual reducionismo, 0s
conservadores falam em “radicalismo” e “moderacdo” e os
atribuem a personalidade das liderangas.

Na verdade, essas diferencas resultam do padrio da luta
de classes em cada pais e sdo condicionadas por
especificidades geograficas e histéricas. Para alguns paises,
uma nova modalidade de apropriacdo da renda dos recursos
naturais, como petréleo na Venezuela ou gds na Bolivia e
Equador e de excedentes de exportagdo, possibilitaram a
redistribuicdio de renda intermediada pelo Estado, que
elevou o padrio de vida de uma parcela significativa da
populacdo e viabilizou a expansdo do consumo. Para outros,
caso do Brasil, foi a reducdo do rentismo financeiro com a
solucdo do problema do endividamento e melhoria da
situagdo fiscal que deram lugar ao redirecionamento do
gasto publico na promog¢do de politicas sociais. E ainda
houve espaco para uma combinacdo dos dois movimentos,
como na Argentina, com as retensiones, o canje da divida
externa e a reestatizacdo da previdéncia.

Uma indefini¢do permanece. O novo papel do Estado,
ou avancgard, no sentido de iniciar uma transicdo ao
socialismo, ou ficard restrito a uma reforma do capitalismo
que fortaleca a autonomia de suas burguesias nacionais e
promova sua ascensdo a situacdo de competidoras no
cendrio decisivo do mercado mundial, a partir da
consolidac@o, com o apoio de seus governos, da condi¢do de
“campedes” empresariais regionais.

Luiz A. E. Faria
Economista, Pesquisador da FEE
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