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Crise fiscal, incentivos e o desenvolvimento do RS

O envio, pelo Executivo, dapropostaorgamentariade 2008
aAssembléia Legidativa, prevendo um déficit de R$ 1,3 bi-
Ihdo, representa uma mudancganapolitica de enfrentamento da
crisefiscal e evidencia a necessidade de se produzirem alter-
nativas, paraalcancar um equilibrio fiscal sustentével e, fun-
damental mente, pararecuperar acapaci dade de financiamento
das politicas publicas no RS, deteriorada ha muito tempo.

O RSconvive com umasituacdo dedéficit publico hamais
de 30 anos. Asfontes de financiamento utilizadas no passado
estéo esgotadas (endividamento, inflacdo, venda de ativos,
recursos do SIAC e depésitos judiciais). Hoje, a crise fiscal
atingiu um estado critico, o nivel de investimento publico é o
mais baixo dahistdria, e existe um risco efetivo do comprome-
timento da prestacéo de servicos a sociedade. Mesmo diante
da gravidade desse problema, ha uma avaliagdo, em segmen-
tos da sociedade, de que acrisefiscal € um problemaeminen-
temente do setor publico e ndo de toda a sociedade galcha.
Nada mais ilusorio e, possivelmente, perigoso para o futuro
desenvolvimento do RS. Tal avaliacdo origina-se napremissa
de que acoletadeimpaostos € meramente um custo e desconsi-
dera que a provisao de bens publicos (salde, educacédo, segu-
ranga, infra-estrutura) é fundamental para o bem-estar da so-
ciedade, seja em termos de competitividade econdmica, segja
em termos de desenvolvimento social. O principal foco dessa
discussdo deve ser arecuperacao da capacidade de financia-
mento das politicas publicas do Estado, pois o que esta em
jogo nas decisdes que serdo tomadas é o bem-estar das gera-
¢Oes futuras de galchos.

Nesse sentido, as proposi ¢oes de medidas para equacionar
0 déficit ndo podem ficar restritas a despesa e a melhoria da
eficiéncia do setor publico. Grande parte do gasto publico é

Resultado orgamentério e investimento/RCL do Rio Grande do Sul — 1970-06

incomprimivel no médio prazo (divida e pessoal, particular-
menteinativos). O programade g uste fiscal implantado desde
oinicio do ano, com cortes de despesas de custeio, ampliacéo
dafiscalizacéo e do combate a sonegacdo e controle das pres-
sbes sobre afolha de pessoal, produziu um resultado primario
166% maior no primeiro semestre de 2007, comparado ao do
primeiro semestre de 2006. Aindaassim, persiste umaestimati-
vade déficit elevado para 2007 e 2008, evidenciando o limite
dessas agOes para resolver o problema do déficit de forma
consistente.

E preciso assumir que parte desse problema também esta
relacionada ao fato de que 0 RS possui uma das mais baixas
cargas| CM S/PIB do Pais (24% posi cdo em 2004). Mesmo dedu-
zindo-se do PIB a parcela referente as exportagdes, que sdo
desoneradas, essa carga ainda seria menor que a média do
Brasil (182 posi¢o). I sto porque o Estado tem sido muito bene-
volente nasua politicade beneficios fiscais. As desoneractes
discricionérias (exclusive aguel as com finalidade operacional)
no &mbito da legislagcdo estadual foram de 1,6% do PIB em
2006, segundo os dados da proposta orgamentéria de 2008,
engquanto a arrecadacé@o efetiva de ICMS representou 7,6%.
Logo, paracadaR$ 1,00 arrecadado de ICM S, o Estado renun-
ciouaR$0,21. Oincentivofiscal éum instrumento estratégico
importante para o desenvolvimento, mas sua finalidade deve
ser transitoria e durar o periodo necessério para o fortaleci-
mento e a consolidagdo dos setores beneficiados. Um incenti-
vo fiscal permanente passa a ser subsidio e compromete a
capacidade de provisdo de bens publicos do Estado. Tanto a
rendncia fiscal como a receita fiscal sdo importantes para o
desenvolvimento, e o desafio posto paraa sociedade galicha é
encontrar o equilibrio entre esses dois pesos.
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: Balango do Estado do Rio Grande do Sul.
NOTA: O resultado orgamentario no periodo 1970-83 refere-se a Administragédo Publica Direta, enquanto o do periodo

1984-06 refere-se a Administragéo Publica Consolidada.

AlexandreAlvesPor sse(FEE)



2

Carta de Conjuntura-Ano 16 n°10

FI__’_.IFUNDAQAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA
n=a3a Siegfried Emanuel Heuser

Analfabetismo no Brasil e no Rio Grande do Sul

O artigo 214 da Constituicao de 1988 determinaaelimina-
¢&o do analfabetismo no Pais, e o Plano Nacional de Educagéo
(PNE, 2001) tem como metaerradicé-lo até 2010.

Entre 2001 e 2006, o Brasil teve uma pequenareducdo na
taxa de analfabetismo — de 12,4% para 10,4%, ou sgja, dois
pontos percentuais nos Ultimos cinco anos. Em 2006, eram
14,39 milh&es de brasileiros de 15 anos ou mais que ndo sa-
biamler eescrever. No RS, emigual periodo, ataxadeanalfabe-
tismo passou de 6,2% para 5,2%, representando a metade da
taxanacional . Essareducéo de um ponto percentual correspon-
deu aumadiminuicdo de 478.000 para440.000 anal fabetos.

O analfabetismo concentra-se na populagdo com idade a
partir de 40 anos, notadamente entre os idosos (60 anos ou

mais). Nas duas faixas etérias superiores, estdo 75,2% (10,81
milhGes de pessoas) dos analfabetos brasileiros, enquanto, no
RS, essaparcelarepresenta 83,2% (366.000 pessoas) dosanal -
fabetos.

A CartadeConjunturadeabril de2003 (ano 12, n°4) apre-
sentou a opini&o das autoridades do entdo novo Governo Fe-
deral, que afirmavam ser possivel erradicar o analfabetismo em
quatro anos. Hoje, dadaa permanénciado analfabetismo entre
a populacdo brasileira, novas estratégias devem ser buscadas
paraatender tanto ao jovem como ao adulto analfabeto e, des-
saforma, ametado PNE.

Distribuigdo do nimero de analfabetos de 15 anos e mais, por faixa etaria, no Brasil e no Rio Grande do Sul — 2001 e 2006

(1 000 pessoas)

ANALFABETOS DE 15 ANOS OU MAIS

- POPULAGAO
DISCRIMINACAO  pE 15 ANOS Faixas Etéarias
E MAIS Total De 15 a 24 anos De 25 a 39 anos De 40 a 59 anos 60 anos ou mais
2001
Brasil c..coooeevvvvivienns 121 011 14 954 1394 3191 5158 5211
RS o 7 656 478 24 71 162 221
2006
Brasil .......coovvvvvinnnnns 138 580 14 391 839 2733 5234 5585
RS o 8418 440 16 58 149 217

FONTE: PNADs 2001 e 2006.
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Energia e aquecimento global

O enfrentamento das causas do aguecimento global im-
pde um impasse paraahumanidade. Por umlado, é necessario
reduzir drasticamente a geracdo de gases de efeito estufa, e,
por outro, o crescimento populacional e o desgjavel avango
no bem-estar dos paises periféricos apontam um consideravel
crescimento dagquelas emissdes geradoras de alteracdes cli-
méti cas. Essas mudancas teréo efeitos que sefardo sentir dire-
tamente nadisponibilidade de alimentos, de aguae de energia
renovével.

O principal responsavel pela geracao dos gases de efeito
estufa € aenergia, seguidadadevastadoraeliminagdo dasflo-
restas. A manutencdo da tendéncia atual de crescimento eco-
ndmico para as proximas décadas so serd possivel com o uso
pesado de energéticos ndo renovavels na matriz energética.

Emissdes de CO, no planeta — 2000-50

(t bilhdes)
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Assim, paramanter o mesmo ritmo de crescimento econdmico
até 2030, o consumo mundial de energiatera um aumento da
ordem de 60% em relacdo ao atual, fato que gerara de 50% a
100% maisemissdesde CO,

As diferentes alternativas propostas, que véo do “Plante
umaéarvore” acaptura do carbono, fundamentais no processo
de reducdo das emissfes de gases de efeito estufa, ndo seréo
suficientes parareverter o quadro do aguecimento global. To-
davianaeconomiade energiaencontra-se aprincipal acéo para
areducdo desses gases, agdo esta que requer umatransforma-
¢éo radical naformade vidadahumanidade. Paratanto, é ne-
cessaria a mudanca do paradigma do consumo ditado pelo
mercado para o paradigma da sobrevivénciadaterra

Legenda:

Cenario tendencial
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FONTE: Scientific American-Brasil; Especial, Deter o aquecimento, marco 2007.

Jos2Enoir Loss(FEE/CEES)
i y Tenha acesso g esta @ 8 oufras
Fjj publicacées em ﬁgrrﬂ
| g B | nassa Home Page gnjunturs FEE
= ' www.fee.rs.gov.br ﬂ"




Carta de Conjuntura - Ano 16 n° 10

Construcao: o “sonho” da

A indistriadaconstrugao civil vive um periodo defranca
recuperacao desde o inicio do ano passado, beneficiando ndo
s0 0 mercado imobiliério, mastambém o comércio de material
de construcéo e os bancos.

No inicio de 2006, o Governo Federal langcou um pacote
de medidas favorecendo a construcéo civil. Uma delas con-
sistia ha desoneracéo fiscal de alguns materiais de constru-
¢&0. A quedade precosfoi decisivanaexpansdo do faturamento
desses materiais. Conforme aAbramat, os resultados acumu-
lados das suas vendas no mercado interno, no periodo jan.-
-ago./07, superaram em mais de 12% os atingidos no mesmo
periodo do ano passado.

O crescimento dos financiamentos habitacionais, entre-
tanto, é o elemento mais importante nesse quadro. Além do
fato de que a estabilidade econémicavem favorecendo o pla-
nejamento alongo prazo por parte das familias, as condicoes

casa proépria e os bancos

definanciamento vém sendo flexibilizadas neste ano. Assim,
0 conhecido “sonho dacasapropria’ parece ter-se aproxima-
do do cidad&o brasileiro empregado com carteira assinada,
pois arendafamiliar minima exigidabaixou, e os prazos de
financiamento expandiram-se. Emboramai s pessoas tenham
acesso ao financiamento habitacional, ndo se pode esquecer
gue, com prazos maiores, a parte de juros paga pel o tomador
aumenta bastante.

Esse crescimento sustentado da atividade construtiva
traz, portanto, consequiéncias positivas também para os ban-
cos, que ampliam consideravelmente a oferta de crédito a
taxas de juros ainda bastante atrativas. Sem contar que se
trata de contratos com elevado grau de seguranca para 0s
bancos, tendo em vista ndo apenas a ampliacdo da garantia
juridica efetuada no ano passado, mas também o fato de o
préprio imével ser dado como garantia.

indice de atividade da construgéo civil no RS — 2006/07
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Milho e soja: repetirao desempenho em 2008?

Assafrasdemilho e de sojado Brasil edo Rio Grandedo
Sul, em 2007, apresentaram resultados al entadores na produ-
¢do e naprodutividade. No Brasil, aproducéo de sojacresceu
11,0%, mesmo com reducdo de 6,7% na area plantada, e 0
milho alcancou a expressiva produgéo de 52,205 milhdes de
toneladas (mais 22,4%), com uma expansdo de 8,0% naarea.
No Estado, aproducéo de sojacresceu 31,5%, comincremen-
to de éreade 0,6%, e 0 milho, cujaarea sereduziu de 1,4222
para 1,3660 milh&o de hectares, apresentou incremento de
32,3% naproducéo. Portanto, no Rio Grande do Sul, reduziu-
-se aareaplantadacom milho, e adasojamanteve-se pratica-
mente estavel; no Brasil, ampliou-se aarea de milho, e redu-
Ziu-se a da soja, significando, em todos 0s casos, ganhos
expressivos de produtividade.

Nos EUA, maior produtor mundial dessesgréose ondea
producdo dos biofuels é estimulada, plantou-se, em 2007,

14.561 milharesde acresamai sdo que em 2006, e produziu-se
13.307.999 milhares de bushel sde milho (matéria-primaparao
etanol), contra10.534.868 na safraanterior. A soja, que con-
corre com o milho em érea, teve estareduzidade 75.522 para
64.081 milhares de acres, diminuindo em 17,9% a produgo.

Havendo asafra2006/2007 ocorrido num cenario de pre-
cos domésticos e internacionais favoraveis — com a
renegociacao das dividas em andamento, com os juros (cus-
teio e comercializacdo) reduzidos para6,75%, face aos 8, 75%
dasafrajéacolhida, e o volume do crédito rural ampliado em
16%, no Pais, passando para R$ 58 bilhdes programados no
Plano Agricola e Pecuario 2007-2008 —, a questao que se
impOe é qual sera o comportamento dos produtores gatichos
e brasileiros quanto a area a ser plantada com esses graos na
safra2007/2008.

Area plantada e producéo de milho e soja no RS e no Brasil — 2003-07
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FONTE: LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUGAO AGRICOLA. Rio de Janeiro: IBGE, set. 2007. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br>. Acesso em: 19 set. 2007.
PRODUCAO AGRICOLA MUNICIPAL. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br>.

Acesso em: 19 set. 2007. SuzanaRibeir o Boeckel (FEE/CEES)
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Titanic sem Leonardo Di Caprio

Parece claro: o comando financeiro da economia norte-
-americanaestaenvolvido numavastacrise, que, ao contrario
de ser abrupta (sempre temos aimagem de umacrise bursétil,
mas esta ndo € uma crise da bolsa), vai se prolongar por me-
ses. O seu ritmo é de fortes momentos de febre, contrapostos
amomentosde calmaria. E, como acrisevai levar tempo para
sedissolver, muitasfamiliase empresasficaréo aiviadas. Mas
€ como num filme de catéstrofe: o pior ainda ndo passou.
Vejamos o cendrio. Em primeiro lugar, ha a necessidade de
superar acrisedeliquidez eacrisedecrédito. Elasparalisaram
por extenso todo o sistema financeiro, culminando na des-
confianga generalizada de todos contra todos, expressa no
interbancério e na entrada em campo do Fed, funcionando
como o emprestador em Ultima instancia. Foi nessa fungédo
gue o Banco Central baixou em 50 pontos asuataxabéasicae
a propria taxa de redesconto. As finangas armaram a confu-
sdo, com umainflagdo de titulos, e ganharam; ganharam, no
minimo, tempo.

Porém néo se tem clareza do que vai acontecer nesses
“caodticostemposfinanceiros’, como disse Robert L ucas. Por
qué?A razéo fundamental é aformacomo € construido todo o
sistema. Sendo de natureza especulativa, a operagéo finan-
ceira esconde um logro (no sentido de engano e de sucesso)
gueimpede que hajatransparénciaparaasupervisio do Ban-
co Central. E podemos perceber nitidamente que o Fed ndo
tem controle sobre muitas partes do mercado. Porque este,
por suavez, desenvolveu inimeros produtos, amparados pela
securitizagdo, que é juntar titulos para fazer um novo titulo
(quem sabe em que composi¢des estéo ostitulos“ podres’?).
E, para gjudar os negdcios, as agéncias de ratings (pagas
pelasingtituices que lancam ativos que elas avaliam) falha-
ram de novo, escandal osamente, como em 2001.

Mas essa crise mostra um lado diferente. Embora tenha
partido da “bolha” imobiliaria, envolveu todos os mercados
financeiros. O Fed tentadar liquidez ao sistemae, ao mesmo
tempo, isolar, se possivel, ou até minimizar, se puder, aques-
tao da crise das moradias. SO que existe algo maisno “Reino
daDinamarca’. Houve, no processo produtivo, umaexcessi-
vaofertade casas. Assim, além das hipotecas e darepactuacéo
de antigas dividas, o que emergiu no “desenrolar” dacarrua-
gem foi uma superacumulagdo de capital na economia, que
produziu aquebradaconstrugdo civil, afalénciadeimobilia-

rias e agdesjudiciai s contraconsumidoresinadimplentes. Mas
a acdo do Fed ndo deve conter a volUpiafinanceira, pois, de
agora até dezembro de 2008, existem aindaintmeras hipote-
cas que serdo vencidas e que tém taxa de juros variavel — e
variavel paracima.

Sintetizando, temos umacrisefinanceiraqueéinicial, tan-
to mais que ndo sdo apenas as hipotecas de casas que entra-
ram na securitizagdo; contam-se também titulos sobre auto-
moveis, sobre outros bens duraveis e sobre cartdes de crédi-
tos, sem considerar o capitulo dos commercial papers, que
reforcard a crise produtiva, onde o emprego comegaacair, a
rendavai descer e 0 consumo desabard. Tinhaetem medo da
recessao o Fed, porque precisasalvar asfinancas e ndo derru-
bar a producgo, tanto anorte-americanacomo, por extensdo, a
mundial. S6 queacrise dos Estados Unidos, viaaglobalizacéo
dos ativos, ja repercutiu, financeiramente, na Alemanha, na
Franca, nalnglaterra, etc. E, em seguida, vai conectar-se com
aproducdo da Chinae detodo o mundo, emboraaenfermida-
de estejaconcentradanaterrade Tio Sam. A correiade trans-
missdo seré a queda do ddlar e a recessdo. O modelo liberal
que sedistribui por todo o planetando esta mais dando certo.
O Titanic bateu. O que sera necessario depois do socorro do
Fed? Politica monetéria mais politica fiscal; mas o decisivo
comegaapartir daeleicéo norte-americanado ano quevem. E,
para o Brasil, uma palavra: aacéo do Fed foi boa; defasou a
crise, e, com o mercado interno em alta, 0 ano estasalvo. Mas
2008, sim, seraun altro giorno!

Enéasde Souza (FEE/CEES)
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